BO TU PHAP BO KE HOACH VA PAU TU
VU PHO BIEN, GIAO DUC VU TONG HQP KINH TE
PHAP LUAT QUOC DOANH

PE CUONG
GIOl THI EU LUAT PAU TU CONG

Ngay 18 thang 6 nam 2014, tai Ky hop tht 7, Qudc hoi nudc Cong hoa
xa hoi chu ngha Viét Nam kiba XIII d thong qua Luét dau tu cong. Chu tich
nuoc da ky Lénh cong b ngay 30 thing 6 nim 2014 va Luat c6 héu luc thi
hanh K tir ngay 01 thang 01 nam 2015.

I. SU CAN THIET BAN HANH LUAT PAU TU CONG

Trong thdi gian qua, dau tu cong da gbp phan quan trong vao viée xay
dung va hoan thién hé thong két ciu ha tang kinh té - xa hdi va cung tmg céc
dich vu cong; tao moi truong thiic day phat trién nén kinh té, x6a déi giam
ngheo, bao dam an sinh xa hoi va cong bang xa hoi, ting cudng tiém luc qubc
phong, aminh. Tuy nhién, do hé thong phap luat quan 1y dau tu cong chua
hoan chinh va dong bo, thiéu cac ché tai va bién phap quan 1y, giam sat, nén
da phat sinh nhiéu ton tai, han ché; dau tu con dan tréi, phan tan, ké hoach dau
tu bi cit khiic ra tirng nam, hiéu qua dau tu kém. Tinh trang thi cong vuot qua
vbn ké hoach duoc giao, gy no dong xdy dung co ban qua mic, giy ap luc
16n dén can d6i NSNN céc cép.

Viéc quan 1y dau tu cong duge quy dinh rai rdc trong nhiéu vin ban
phap luat khac nhau, nhu: Luat Ngan sach nha nudc, Luat Xay dung, Luat
Pau tu, Luat Pau thau va cac Nghi dinh, Quyét dinh, Chi thi ciia Thu tuéng
Chinh phi. Thuc hién Nghi quyét Hoi nghi lan thir ba Ban Chap hanh Trung
wong Pang (khoa XI), Thu tuéng Chinh phu da ban hanh Chi thi s6 1792/CT-



TTg ngay B thang 10 ndm 2011 vé ting cudng quan 1y von dau tu tir NSNN
va trai phiéu Chinh phu. Viéc trién khai thuc hién Chi thi ndy da khic phuc
mot budce cac ton tai, han ché néu trén. Tuy nhién, ddy mdi 1a cac giai phap
cap bach trude mét, chua dap tng duoc yéu cau déi moi trong quan 1y dau tu
cong mot cach toan di¢n, c6 hé théng.

Vi tinh hinh thue té va trudce nhirng bat cap, han ché, ton tai néu trén,
quan triét Nghi quyét Hoi nghi 1an thi ba Ban Chap hanh Trung uong Pang
(khoa XI), thuc hién tai co cau dau tu, ma trong tdm 13 dau tu cong, viéc xay
dung va ban hanh Luat Dau tu cong 1a rat can thiét nham ting cuong quan 1y
st dung c6 hi¢u qua cac nguén luc cua Nha nuée dé hudng td1 thue hién muc
tiéu dot pha xay dung ha ting dong bo trong thoi gian tdi.

Quan triét tinh than d6, nham tao 1ap hé thong co so phap 1y thong nhat,
déng bd, nang cao hi¢u qua dau tu cong, dudi su chi dao cua Lanh dao Quéc
hoi, Chinh phu, Luat Pau tu cong da dugc nghién cuu, xay dung mot cach
cong phu, nghiém tuc, trén co s ké thira va hoan thién cac quy dinh trong cac
van ban quy pham phap luat hién hanh vé quan 1y dau tu céng, dong thoi bd
sung nhitng ché tai mdi, nhu ché dinh day di toan bo qua trinh dau tu cong tir
chu truong dau tu, thAm dinh nguén von d6i véi cac chuong trinh, dy an su
dung von dau tu cong, 1ap, tham dinh, phé duyét ké hoach dau tu, trién khai
thuc hién ké hoach, theo doi, danh gia, kiém tra, thanh tra ké hoach dau tu

cong.

II. MUC TIEU, QUAN PIEM XAY DUNG LUAT PAU TU
CONG

1. Muc tiéu

Viéc ban hanh Lit Pau tu cong nham tao co s¢ phap ly tong nhit,
déng b va hoan cmh dé nang cao Bu luc, hidu qua cong tac gan Iy heat
dong dau tu va st dung Von dau tu cong; khac phuc tinh tang dau tu dan trai,

phan tan, gop gim nang cao Bu qua dau tu theo dang muc tiéu, dinh huéng
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cua chén luoc, k& hoach phat trén kinh €, x& hi cua dit nugc; chbng thit

thoat, 1ang phi; & dam tinh céng khai, minhdeh trong qén 1y dau tu cong.

2. Quan diém

Luat Pau tu cong duoc xay drng dra trén cac quan diém chi yéu sau:

a) Quan tit vathé ché hda cac ch truong, dudng 16i, chinh sacha
Pang vé tai co ciu nén kinh € néi chung va tai co cau dau tu ma trong tam |a
tai co cAu dau tu cong nodi riéng. Pac biét 1 phai thé ché hoa cac quy dinh v
d6i méi, ting cuong quin 1y dau tu cong da néu trong Ch thi sb 1792/CT-
TTg ngay 15 thang 10 nam 2011 cia Thi tuéng Chinh ph.

b) Hoan thén he thong phap lat vé quan ly va sr dung von dau tu
cong trong toan ®dqué trinh dau tu, tr khau quyt dinh chi truong dau tu,
quyét dinh dau tu; 1ap, theo dbiva danh gia thuc hién ké hoach, chuong trinh,
du 4n dau tu cong.

¢) Quy dinh rd qugn han va trach niim aia cac co quan, to chic, ca
nhan trongit ca cac khau lién quan dén quan Iy va sr dung Von dau tu cong;
trong d6 quy dinh rd qugn han va trach nim cila nguoi dung dau cac 6
chtic, co quan don vi lién quan dén viéc quan Iy va sr dung von dau tu cong.

d) Bao dam tinh cong khai, minhdeh trong gan Iy va sr dung von
dau tu cong.

d) Cac quy dinh trong Lt phai rd rang, a thé, khéng cldng chéo,
tring Bp v6i cac quy dinh aia cac Lat khac. Bong thyi bao dam phu lop voi
yéu du cii cach hanh chinh Am giam t6i da cac ndi dung @n hudng din
thuc hién sau khi ban hanh Bt

e) Ting budc hoi nhap, phi lep véi théng B qudc t trong qun 1y dau

tu cong.

I11. BO CUC VA NHUNG NQI DUNG CO BAN CUA LUAT PAU
TU CONG



1. B6 cuc

Luat Pau tu céng dugc két ciu thanh 6 chuong véi 108 diéu, a1 thé
nhu sau:

Chwong I: Nhirng quy dinh chung.

Trong Chuong nay quy dinh:

(1) Pham vi diéu chinh aia Luat la viéc quan Iy va sr dung Von dau tu
cbng; qun 1y nha nudc V& dau tu céng; quyén, nghia vu va trach nlm cia
co quan, don vi, t chirc, ca nhan lién quan dén haat dong dau tu cong.

(2) Béi twong &ap ding, gm co quan, td chirc, ca nhan tham gia ko co
lién quan dén haat dong dau tu cong, quan Iy va sr dung Won dau tu cong.

Vén dau tw cong quy dinh tai Luat ndy gom: von ngan sach nha nudc,
von cong trai quoc gia, von trai phiéu Chinh phu, vén trai phiéu chinh quyén
dia phuwong, von hd trg phat trién chinh thic (ODA) va vén vay uu dai cua
cac nha tai tro nudc ngoai, von tin dung dau tu phat trién cia Nha nudc, von
tir ngudn thu dé lai cho dau tu nhung chwa dua vao cén ddi ngan sach nha
nuéc, cac khoan von vay khac ctia ngan sach dia phuong dé dau tu.

(3) Quy dinh rd cac chuong trinh, dy &n thc cac linh vuc dau tu
cong :

- Pau tu chuong trinh, dy an két cau ha tang kinh té - xa hoi.

- Pau tu phuc vu hoat dong cua co quan nha nuée, don vi sy nghiép, to
chttc chinh tri, t6 chirc chinh trj - xa hoi.

- Pau tu va hd tro hoat dong cung cip san pham, dich vu cong ich.

- Pau tu ciia Nha nudc tham gia thyc hién du an theo hinh thurc ddi tac
cong tu.

(4) Cé&ch tiic phan lai dy an dau tu cong ; tiéu chi phan lg du an
quan tong quic gia, dr &n nhom A, nhém B, nhém C;éei diéu chinh tiéu
chi phan lai du an dau tu cong. Pay 1a nhitng mi dung ndi, trudc day chi
quy dinh ri rdc & cac Ngh quyét caa Qubc hoi, Nghi dinh aia Chinh ph,

chua duoc luat héa ti bat cir van ban Iuat nao.



- Du 4n quan trong qudc gia 13 du an dau tu doc 1ap hodc cum cong
trinh lién két chit ché véi nhau thudc mot trong cac tiéu chi: St dung von dau
tu cong tir 10.000 ty ddng trd 16n; Anh huong 16n dén méi truong hodc tiém
an kha nang anh huéng nghiém trong dén maéi truong; St dung dit c6 yéu cau
chuyén muc dich str dung dét trong lua nude tir hai vy trd 1én véi quy mo tir
500 héc ta tr¢ 1én; Di dan tai dinh cu tir 20.000 nguoi tro 1én & mién nui, tr
50.000 ngudi tro 1én & cac ving khac; Dy an doi hoi phai ap dung co ché,

chinh sach dic biét can duogc Quéc ho1 quyét dinh.

- Tru cac du an quan trong quéc gia, cac du an thudc mot trong cac ti€u
chi sau 13 du an nhém A: Dy an khong phan biét tong muc dau tu (Du an tai
dia ban co di tich qudc gia dic biét; Dy 4n tai dia ban dic biét quan trong ddi
v6i qubc gia vé qudc phong, an ninh theo quy dinh cta phap ludt vé qudc
phong, an ninh; Dy an thudc linh vuc bao vé quéc phong, an ninh c6 tinh chét
bao mat quéc gia; Dy an san xudt chit doc hai, chit nd; Dy an ha téng khu
cong nghiép, khu ché xuat); Du an c6 tong mic dau tu tir 2.300 ty dong trd
1én (thudc linh vuc; Giao thong, bao gém cau, cang bién, cang song, san bay,
duong sit, dudong quéc 16; Cong nghiép dién; Khai thac dau khi; Hoa chit,
phan bdn, xi mang; Ché tao may, luyén kim; Khai thac, ché bién khoang san;
Xay dung khu nha ¢); Du 4n c6 tong muc dau tu tir 1.500 ty dong trd 1én
(thudc linh vuc: Giao thong; Thuy loi; Cap thoat nudc va cong trinh ha tang
k¥ thuat; Ky thuat dién; San xuét thiét bi thong tin, dién tir; Hoa dugc; San
xuat vt lidu; Cong trinh co khi; Buu chinh, vién thong); Dy an co téng murc
dau tu tir 1.000 ty dong trd 1én (thude cac linh vuc: San xuat nong nghiép, 1am
nghiép, nudi trong thiy san; Vudn qudc gia, khu bao ton thién nhién; Ha tang
k¥ thuat khu d6 thi méi; Cong nghiép); Du an c6 tong mic dau tu tir 800 ty
déng tr¢ 1€n (thudc linh vuc: Y té, van hoa, giao duc; Nghién ctru khoa hoc,

tin hoc, phat thanh, truyén hinh; Kho tang; Du lich, thé duc thé thao; Xay



dung dan dung, trir xay dyng khu nha & quy dinh tai diém g khoan 2 Piéu

hN

nay.

- Dw 4n nhém B: Dy an thudc linh vuc quy dinh tai khoan 2 Piéu 8
ctia Ludt ndy c6 tong murc dau tu tir 120 ty dong dén dudi 2.300 ty dong; Du
an thudc linh vuc quy dinh tai khoan 3 Piéu 8 cua Luit nay co téng muc dau
tu tir 80 ty dong dén dudi 1.500 ty dong; Du an thudc linh vuc quy dinh tai
khoan 4 Diéu 8 cta Luit nay c6 tong muc dau tu tir 60 ty dong dén dudi
1.000 ty déng; Du &n thudc linh vuc quy dinh tai khoan 5 Diéu 8 cua Luat nay
c6 tong murc dau tu tir 45 ty dong dén dudi 800 ty dong.

- Dy an nhom C: Dy an thudc linh vuc quy dinh tai khoan 2 Piéu 8
ctia Ludt nay c6 tong mirc dau tu dudi 120 ty dong; Dy 4n thudc linh vuc quy
dinh tai khoan 3 Piéu 8 ctia Luat nay c6 tong mirc dau tu dudi 80 ty ddng; Du
an thudc linh vuc quy dinh tai khoan 4 Diéu 8 cta Luat nay co téng muc dau
tu dudi 60 ty déng; Dy an thugc linh vyc quy dinh tai khoan 5 Piéu 8 cua

Luat nay c6 tong mirc dau tu dudi 45 ty dong.

(5) Cac nguy@nit va i dung quin Iy dau tu cong dugc quy dinh
trong LAt bao dam viéc quan ly va sr dung ngwn vn dau tu cong dé thuc
hién cac chén lugc phét trén kinh € - xa i mot cach #p trung, héu qua :

- Tuan tha cac quy dinh cta phap ludt vé quan 1y va sir dung von dau tu
cong.

- Phu hop voéi chién luoc phat trién kinh té - x3 hoi, ké hoach phat trién
kinh té - x4 hoi 05 ndm cuia dat nude, quy hoach phat trién kinh té - x4 hoi va
quy hoach phat trién nganh.

- Thyc hién dung trach nhiém va quyén han ctia co quan quan ly nha

nudc, to chirc, ca nhan lién quan dén quan ly va sit dung von dau tu cong.



- Quan 1y viéc sir dung vén dau tu cong theo ding quy dinh dbi véi timg
nguén von; bao dam dau tu tap trung, déng bo, chat luong, tiét kiém, hiéu qua
va kha nang can ddi ngudn luc; khong dé that thoat, 1ang phi.

- Bao dam cong khai, minh bach trong hoat dong dau tu cong.

- Khuyén khich t6 chire, ca nhan truc tiép dau tu hodc dau tu theo hinh
thire ddi tac cong tu vao du an két cdu ha tang kinh té - x3 hoi va cung cip
dich vu cong.

(6) Bdi véi cac rdi dung cdng khai, minhdeh trong dau tu cong da
quy dinh toan b qué trinh hat déng dau tu coéng phai duoc thyc hién cong
khai, minh lach, bao ¢m: tr khau xay d¢ng, ban hanh cac chinh séch, phap
luat; nguyén ic tiéu chi ra clon danh mc dy an dau tu; nguyén tac tiéu chi
phan 1B von; xay dmg ké hoach, © chac trién khai thrc hién ké hoach,
chuong trinh, dr an,...

(7) Luat ciing da quy dinh day di cac hanh vi bcim lién quan dén toan
bo cac hat dong dau tu cong, bao gom :

- Quyét dinh chu truong dau tu khong phu hop véi chién luge, quy
hoach, ké hoach; khong diing thim quyén; khong dtng trinh tu, tha tuc theo
quy dinh cta phap luat; khong can ddi dugc ngudn vén dau tu.

- Quyét dinh dau tu chuong trinh, du an khi chua dugc cép c6 tham
quyén quyét dinh chu truong dau tu hodc khong dung voi chi truong dau tu
da duoc cap c6 thim quyén quyét dinh. Quyét dinh diéu chinh tong von dau
tu cta chuong trinh, tng muc dau tu ctia du an trai voi quy dinh cta phap
luat vé dau tu cong.

- Loi dung chtrc vu, quyén han dé chiém doat, vu loi, tham nhiing trong
quan 1y va st dung vbn dau tu cong.

- Chu chuong trinh, cha dau tu thong dong véi to chirc tu vin dan toi
quyét dinh chu truong dau tu, quyét dinh dau tu chuong trinh, dy 4n gay that
thoat, 1ang phi von, tai san cua Nha nudc, tai nguyén cua qudc gia; 1am ton

hai, xam pham lgi1 ich cua cong dan va cua cong dong.



- Pua, nhan, moi gi6i héi 1.

- Yéu cau to chirc, ca nhan ty bo von dau tu khi chuong trinh, du 4n
chua duoc quyét dinh chu truong dau tu, chwa duge phé duyét hoic chua
duogc bd tri von ké hoach, gdy no dong xay dung co ban.

- Sir dung von dau tu cong khong dung muc dich, khéng ding d6i
tuong, vuot tiéu chuan, dinh muc theo quy dinh cua phép luat.

- Lam gia, lam sai léch thong tin, hd so, tai liéu lién quan dén quyét
dinh chu truong dau tu, quyét dinh dau tu, trién khai thuc hién chuong trinh,
du an.

- C6 ¥ bao cao, cung cap thong tin khong dung, khong trung thuc,
khong khach quan anh hudéng dén viée lap, thAm dinh, quyét dinh ké hoach,
chuong trinh, du an.

- C6 ¥ bao céao, cung cdp thong tin khong dung, khong trung thuc,
khéng khach quan anh hudng dén viéc theo ddi, danh gid, kiém tra, thanh tra
va xur 1y vi pham trong trién khai thuc hién ké hoach, chuong trinh, dy an.

- C6 y huy hoai, Itra dbi, che gidu hoic luu giir khong day du tai liéu,
chtmg tir, ho so lién quan dén quyét dinh chi truong dau tu, quyét dinh dau
tu, trién khai thuc hién chuong trinh, dy an.

- Can tré viéc phat hién hanh vi vi pham phap luat vé dau tu cong.

Chuwong II: Chii trwong diu tu va quyét dinh diu tu chwong trinh,
dw an dau tw cdng quy dinh viéc 1ap, thim dinh, quyét dinh chi truong dau
tu, quyét dinh dau tu chuong trinh, dyu an dau tu cong.

Chuong II, Luat Pau tu cong gobm 2 myc chinh:

- Muc 1. Lap, thim dinh, quyt dinh chi truong dau tu chuong trinh,
dur 4an dau tu cong: Quy dinh thim quyén quyét dinh chi truong dau tu; diéu
kién va trinh & thu tuc quyét dinh chi truong dau tu doi véi timg chuong
trinh, dr &4n quan ting quc gia va cic chuong trinh, du an khac; phanap



thaim dinh ngwn von va kh niang can d6i vén chuong trinh, dy 4n dau tu
cong. Gi thé nhu sau:

+ Tham quyén quyét dinh chi truong dau tu chuong trinh, du an duoc
quy dinh a1 thé tai Biéu 17, gm:

e Tham quyén quyét dinh dau tu chuong trinh muc tiéu quc gia,
du &n quan ting qubc gia da Quic hoi;

o Chinh phu quyét dinh cha truong dau tu chwong trinh muc tiéu
str dung von ngan sach trung wong, vén cong trai qubc gia, von trai phiéu
Chinh phu, vén ODA va von vay wu ddi ctia cac nha tai trg nude ngoai, von
tin dung dau tu phat trién cia Nha nude, von tir ngudn thu dé lai cho dau tu
nhung chua dua vao can d6i ngan sach nha nudc.

o Thu tudng Chinh phii quyét dinh chu truong dau tu chuong trinh,
du an: Dy 4n nhom A; Du an sir dung von ngan sach trung wong do co quan
trung wong ctiia Mit tran T6 qudc Viét Nam va cia t6 chire chinh tri - x4 hoi;
co quan, t6 chitc khac quan ly; Dy an khan cép st dung vén ngan sach trung
wong; Chuong trinh dau tu st dung von ODA va vén vay uvu dii cia cac nha
tai tro nudc ngoai, trir chwong trinh muc tiéu qudc gia, chuwong trinh muc tiéu
quy dinh do Qudc hoi va Chinh phti quyét dinh chi trwong dau tu; Dy an st
dung von ODA va vbn vay wu dii cia cac nha tai tro nudc ngoai theo quy
dinh ctua Chinh phu.

o Ngudi ding dau cac bd, co quan trung uong quyét dinh chu
treong dau tu du an sau day: Dy 4n nhom B va nhém C sir dung von dau tu tir
ngan sach nha nuéc, von cong trai qudc gia, von trai phiéu Chinh phu, vén tin
dung dau tu phat trién cta Nha nudc, vén tir ngudn thu dé lai cho dau tu
nhung chua dwa vao can ddi ngan sach nha nude do co quan minh quan 1y, trir
du an thudc thAm quyén quyét dinh chu truong dau tu cua Tha tuéng Chinh
pht; Du an st dung von ODA va vbn vay wu ddi cua cac nha tai tro nudc
ngoai do co quan minh quan 1y, trir du 4n thudc thim quyén quyét dinh chu

truong dau tu ciia Thu tuéng Chinh phi.



o Hoi déng nhan dan cac cap quyét dinh chu truong dau tu chuong
trinh dau tu bang toan bd vén cin ddi ngan sach dia phuong, vén trai phiéu
chinh quyén dia phuong, vén tir ngudn thu dé lai cho dau tu nhung chua dua
vao can ddi ngan sach dia phuong thudc thim quyén quyét dinh ciia Hoi dong
nhan dan cac cap va cac khoan vén vay khaccua ngan sach dja phuong dé
dau tu; Dy 4n nhom B va dy an trong diém nhém C thudc cép minh quan 1y,
trir dy 4n thudc thim quyén quyét dinh chi truong dau tu cua Thu tudng
Chinh phu.

o Uy ban nhan dan cic cap quyét dinh chil truong dau tu du an
thudc cap minh quan 1y, trir cac du an thudc tham quyén quyét dinh ciia Thu
tuéng Chinh pht, H6i ddng nhan dén.

+ Tham quyén va quy trinh qut dinh chi truong dau tu cac chuong
trinh, dr &n sr dung cac ngén von dau tu cong khac nhau s& thyc hién theo
cac diéu khain khac nhauie Luat Pau tu cong. Cu thé nhu: Piéu 19 (Trinh
tu, tha tuc quyét dinh chi truong dau tu chuong trinh muc tiéu quc gia, dr
an quan tsng qubc gia), Bidu 22 (Trinh t, tha tuc quyét dinh chi truong dau
tu chwong trinh muc tiéu thc thim quyén caa Chinh ph), Biéu 23 (Trinh
tu, tha tuc quyét dinh chi truong dau tu dy 4n nhém A); Biéu 24 (Trinh t,
thu tuc quyét dinh chi truong dau tu chuong trinh, du &n st dung von ODA
va von vay uu dii cia cac nha tai érnudce ngoai); Biéu 25 (Trinh tr, tha tuc
quyét dinh chi trvong dau tu du 4n nhém B, nhém C do co quan trung uong
cua Mat tran T6 qudc Viét Nam va éa 6 chic chinh ti - xa Fi, co quan, to
chic khac qén 1y); Biéu 26 (Trinh t, thi tuc quyét dinh chi truong dau tu
du &n nhéom B, nhém Cusdung Von ngan sach trung wong, von cdng trai
qudc gia, \bn trai phéu Chinh pla, von tir ngwn thu dé lai cho dau tu nhung
chua dua vao can d6i ngan sach nha nuéc cia ko, co quan trung wong); Diéu
27 (Trinh tr, tha tuc quyét dinh chi truong dau tu dy &n nhém B, nhém Cirs
dung von ngansach trung wong, von cdng trai gac gia, \bn trai phéu Chinh
phi do dia phuong quan 1y); Piéu 28, 29, 30, 31 (Trinhrt tha tuc quyét dinh
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cha treong dau tu chuong trinh, dy &n nhém B, Cis dung Vin can d6i ngan
sach dia phuong, von trai phéu chinh qugn dia phuong, vén tir nguin thu dé

lai cho dau tu nhung chua dwa vao cin ddi ngan sach dia phuong va céc

khoan von vay khac @a ngin sich dia phuong dé dau tu); Diéu 32, 33
(Nguyén fc, trinh tr, tha tuc, mi dung quit dinh chi truong dau tu dbi Véi

du &n sr dung Von tin ding dau tu phat trién cia Nha nudc, dr 4n dau tu khan

CAp va dr 4n dau tu theo hinh thirc dbi tac cong tu).

+ Cac quy dinh V@ diéu kién, mi dung bao céo dé xuat chi truong dau
tu, dia phuong thuc hién theo cac quy dinh tai Didu 18 (Piéu kién quyét dinh
cha truong dau tu), ndi dung Bao cao dé xuat chi truong dau tu chuong trinh,
du 4n dau tu cong (Piéu 34, 35, 36, 37).

+ Phan ép thim dinh ngwn von va kh ning can dbi von chuong
trinh, dr &n thrc hién theo quy dinh tai DPiéu 38 Luit Pau tu cong, trong do
quy dinh thim quyén va trach niim thim dinh ngwn von va khi niang can
d6i vén cia By Ké hoach va Pau tu; nguoi dimg dau bd, co quan trung uong,
co quan trung wong cta Mat tran T6 qudc Viét Nam va @a © chac chinh ti -
X& Ibi, co quan, to chic khac; Cli tich Uy ban nhan danap tinh, huyn, xa
va a1a S Ké hoach va Pau tu.

Cian cir quy dinh nay, B Ké hoach va Pau tu c6 trach nhiém chi tri
tham dinh ngwn vén va khi ning can d6i von doi véi hau hét cac chuong
trinh, dr &n s dung Vén dau tu cong do trung wong quan ly, bao gm:
chuong trinh muc tiéu qc gia; chuong trinh muyc ti€u do Chinh pi quyét
dinh chi truong dau tu; duy 4n quan ting qubc gia; dr &n st dung von ngan
sach trung wong, von cong trai qac gia, \bn trai phéu Chinh pli; du an st
dung von ODA va \bn vay uu dii cua cac nha tai érnuéc ngoai; dr an @a
bo, co quan trung wong, co quan trung wong cua Mat tran T qudc Viét Nam
va aia b chic chinh ti - x& 19i, co quan, t6 chic khac & dung von tin ding

dau tu phat trién cia Nha nudc, von tir ngn thu dé lai cho dau tu nhung
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chua dua vao can d6i ngan sach nha nuéc; va dr an st dung ngwn von khéac
theo quy dinh aia Chinh ph.

- Muc 2. Lap, thim dinh, quyét dinh du tu chuong trinh, dy 4n dau tu
cong: quy dinh thim quyén quyét dinh chrong trinh, du an dau tu cong (Piéu
39); can ctr va trinh tr, tha tuc 1ap, thim dinh quyét dinh chwong trinh, dy &n
dau tu cong (Diéu 40, 43, 44, 45)iiéu chinh chuong trinh, dy 4n dau tu cong
(Piéu 46); roi dung Bao céo nghiénia kha thi chuong trinh, du 4n (Piéu
A7): va I so, noi dung, thyi gian thim dinh chuong trinh, du an (Diéu 48).

Chuwong III: Lap, tham dinh, phé duyét va giao k& hoach diu tw
céng. Chuong nay bao quat toan bo quy trinh tr 1ap ké hoach dén tham dinh
phé dugt va giao K hoach dau tu trung han va hang nam theo cic nguyén
tac, diéu kién hra cton danh mc chuong trinh, dy 4n dau tu theo tirng ngwn
von ay thé. Viéc lap, thim dinh va phé dust ké hoach thyc hién theo phan
cap hién hanh, &8p nao quan ly cip do sé& chiu trach nhém lap va phé dust ké
hoach nhung phai trén cac nguyériit thing nit duoc quy dinh trong Lut.

Chuong IT1, Luat Pau tu cong quy dinh 3 myc:

- Muc 1. Quy dinh chung: quy dinh & phan lai ké hoach dau tu cong
(Diéu 49); can ctr, nguyén ic lap ké hoach dau tu cong trung han va hing
nam (Piéu 50, 51); Bi dung béao cao&hoach dau tu cong trung han va hing
nam (Piéu 52, 53); nguy@nit bd tri von ké hoach dau tu cong trung han va
hang nim; diéu kién chuong trinh, dy an duoc bd tri von ké hoach dau tu
cong trung hn va hing nam (Piéu 54, 55, 56, 57); trinhrtlap, thim dinh k&

hoach, chuong trinh, dy 4n dau tu cong trung han va Hing nim (Piéu 58, 59).

Vé nguyén tac bo tri von ké hoach dau tw cong trung han va hang nam

cho chuong trinh, dy an:
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- Nhim thyc hién muc tiéu, dinh huong phat trién trong chién luoc, ké
hoach phat trién kinh té - x4 hdi va quy hoach di dugc phé duyét. Khong bd

tri von cho chuong trinh, dy 4n khong thudc linh vuc dau tu cong.

- Tuéan thu nguyén tac, ti€u chi va dinh mirc phan bé von duogc cap cod

tham quyén quyét dinh.

- Tap trung bo tri von dau tu cong dé hoan thanh va diy nhanh tién do
chuong trinh, du an quan trong qudc gia, chuong trinh, du an trong diém c6 y
nghia 16n doé1 véi phat trién kinh t€ - xa hdi cta dat nudc, cua cac cap, cac

nganh.

- Trong ting nganh, linh vuc, viéc bd tri von thue hién theo thi tu vu
tién nhu sau: Du an da hoan thanh va ban giao dua vao st dung nhung chua
b tri du von; du an du kién hoan thanh trong ky ké hoach; von d6i tng cho
du 4n st dung von ODA va vbn vay uu dii ciia cac nha tai trg nudc ngoai;
von dau tu cia Nha nude tham gia thuc hién du an theo hinh thuc ddi tac
cong tu; Du an chuyén tiép thuc hién theo tién do duoc phé duyét; Du an khoi

cong méi dap ung yéu cau quy dinh tai khoan 5 Diéu nay.

- Vigc bo tri von ké hoach cho chuong trinh, du 4n khoi cong méi phai

dap ung cac yéu cau sau:

+ Chuong trinh, du &n can thiét, c6 du di€u kién duoc bo tri von ké

hoach theo quy dinh tai Diéu 55 va Diéu 56 cta Luat nay;

+ Sau khi d3 bd tri vn dé thanh toan no dong xay dung co ban theo quy

dinh tai khoan 2 Diéu 106 ciia Luét nay;

+ Bao dam b tri di von dé hoan thanh chuong trinh, du an theo tién do

dau tu di dugc phé duyét.
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- Chinh phu quy dinh mutc vén dy phong trong ké hoach dau tu cong
trung han dé xtr 1y nhitng van dé phat sinh trong qu4 trinh trién khai ké hoach

dau tu cong trung han.

Ve diéu kién chuong trinh, dy dn dwoc bo tri von ké hoach dau tw cong

trung han
- b dugc cap c6 tham quyén quyét dinh chi truong dau tu.

- Xéc dinh rd ngudén von va kha nang can doi von dé thuc hién chuong

trinh, du an.

- Tuan tha quy dinh cta phap luat vé nguyén tic, tiéu chi phan bo von

dau tu cong.

Ve diéu kién chuong trinh, dy dan dwoc bo tri von ké hoach dau tw cong

hang nam

- Chuong trinh, dyu 4n phai c6 trong danh muc ké hoach dau tu coéng
trung han, trr du an khan cap duoc quy dinh tai khoan 1 va khoan 3 Piéu 33

cua Luat nay.
- Chuong trinh, du 4n di duoc cap c6 tham quyén quyét dinh.

- Co6 di€u udc quoc t€ vé von ODA va von vay uu dai duoc ky két doi
vo1 chuong trinh, du an st dung von ODA va von vay uu dai ctia cadc nha tai

trg nudc ngoai.

- Dy an khoi cong méi chi dugce bo tri von sau khi da hoan thanh céac thu

tuc dau tu theo quy dinh cua Chinh phu.

Theo thoi han, ké hoach dau tu cong dugc chia lam hai loai ké hoach

dau tu cong trung han dugc 1ap trong thoi han 5 ndm va ké hoach dau tu cong
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hang nam. Viéc lap ké hoach dau tu cong trung han va hang nim can dap tng
cac nguyén tic sau:

+ Phu hop véi cac muc tiéu phét trién tai chién luoc phat trién kinh té -
x3 hoi, ké hoach phat trién kinh té - xa hoi 05 nim va hing nam cua qudc gia,
nganh, linh vyc, dia phuong va cac quy hoach da dugc phé duyét.

+ Phu hop véi kha ning can dbi ngudn vén dau tu cong va thu hut cac
nguén vOn dau tu cla cac thanh phén kinh té khac: bao dam can doi vi mo, uu
tién an toan ng cong.

+ Viéc phan bd von dau tu cong phai tuan thi nguyén tic, tiéu chi, dinh
mic phan bo von dau tu cong trong timg giai doan dd dugc cdp co6 thim
quyén phé duyét.

+ U tién bd tri von cho cac nganh, linh vuc, vung 1anh thd theo muc
tiéu va dinh hudng phat trién cua ting thoi ky.

+ Bao d¢am cong khai, minh bach va céng bang.

+ Bao dam quan 1y tap trung, théng nhit vé muc tiéu, co ché, chinh
sach;thuc hién phan cdp trong quan 1y dau tu, tao quyén chu dong cho bo,
nganh v dia phuong theo quy dinh cta phap luat nham nang cao hiéu qua
dau tu.

+ Ké hoach dau tu conghang nam phai phu hop voi ké hoach dau tu
cOngtrung han da dugc phé duyét.

Nguyén tic bd tri vén ké hoach dau tu cong trung han va hiang nim cho
chuong trinh, du an ham thuc hién muc tiéu, dinh huong phat trién trong
chién luoc, ké hoach phat trién kinh té - xd hoi va quy hoach di dugc phé
duyét. Khong bé tri von cho chuong trinh, du an khong thudc linh vue dau tu
cong.Viéc bd tri phai tuan thi nguyén tic, tiéu chi va dinh mtc phan bo vén
duogc cip c6 thAm quyén quyét dinh va can tap trung b tri von dau tu cong dé
hoan thanh va day nhanh tién d6 chuong trinh, dy 4n quan trong qudc gia,
chuong trinh, dy 4n trong diém co6 ¥ nghia 16n d6i v6i phat trién kinh té - x&

hoi ctuia dat nudce, cua cac cap, cac nganh.
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- Muc 2. Lap, thim dinh, phé du§t va giao K hoach dau tu vén ngan
sach nha nuéc, vdn cdng trai gc gia, \bn trai phéu Chinh pl, vén tréi
phiéu chinh qugn dia phuong, vén tir ngwn thu dé lai cho dau tu nhung
chua dua vao can ddi ngan sach nha nuéc va cac khan von vay ¢a ngan
sach dia phuwong dé dau tu. Muc nay quy dinh cac nguyénit lya cton danh
muc dy an va a kién marc von b tri cho ting dr &n trong K hoach dau tu
trung han va Hing nim vén ngan sach nhauc, Von can ddi ngan sach dia
phuong, von tir nguwn thu dé lai cho dau tu nhung chua dua vao can déi ngan
sach dia phwong, von trai phéu chinh qugn dia phuong, cac khoan von vay
khac @a ngan sach dia phuong dé dau tu; von cong trai gqic gia, \bn trai
phiéu Chinh pli (Piéu 60, 61, 62, 63 va 64); quy dinh viéc trinh, phé dut
va giao K hoach dau tu trung han va Hing nim von ngan sach nha nudc, von
cobng trai qdc gia, \bn trai phéu Chinh pli, von can dbi ngan sach dia
phuong, von tir nguon thu dé lai cho dau tuw nhung chwa dua vao can d6i ngan
sach dia phuwong va cac khoan von vay khac @a ngan sach dia phuong dé dau
tu (Piéu 65, 66, 67 va 68).

- Myc 3. Lap, thim dinh, phé du§t va giao K hoach dau tu vbn tin
dung dau tu phat trién cia nha nudc, vin ODA va \bn vay vu dii cia cac nha
tai trg nudc ngoai quy dinh viéc 1ap, thim dinh, phé du§t va giao K hoach
dau tu von tin ding dau tu phat trién cia Nha nuée (Piéu 69), nguyénic 1ap
ké hoach dau tu trung han va Hing nim von ODA va \én vay uvu dii cua cac
nha tai ty nudc ngoai (Piéu 70); Bp, thim dinh, phé dugt ké hoach dau tu
vén ODA va \bn vay uu dii cia cac nha tai érude ngoai (Diéu 71).

Chwong IV: Tri én khai thuc hién va theo ddi, kém tra, danh gia,
thanh tra ké hoach dau tw cong, quy dinh cac Bi dung \é t6 chac diéu hanh
ké hoach dau tu cong; cac ndi dung trén khai thrc hién ké hoach; diéu chinh
ké hoach dau tu cong; thoi gian thrc hién va gii ngan K hoach dau tu trung
han, hang nam; theo doi, kiém tra, danh gia, thanh tra ké hoach, chuong trinh,

dr 4n dau tu cong. Cu thé nhu sau :
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- Muc 1. Trén khai thrc hién ké hoach dau tu cong quy dinh cac Bi
dung \é t6 chic diéu hanh, chp hanh, tén khai, diéu chinh k& hoach dau tu
cong (Piéu 72, 73, 74, va 75); thgian thrc hién, giai ngan bn ké hoach dau
tu cong trung han va Hing nim (Diéu 76).

Thoi gian thrc hién, giai ngan bn ké hoach dau tu cong trung han va
hang nam duoc quy dinh a1 thé nhu sau:

+ Pdi v6i du an st dung von ngin sach nha nudc, vén cong trai qudc
gia, von trai phiéu Chinh phu, von trai phiéu chinh quyén dia phuong, vén tir
ngudn thu dé lai cho dau tu nhung chua dua vao can ddi ngan sach nha nuée:
Thoi gian thuc hién va giai ngan vén ké hoach dau tu congtrung han giai
doan trudc dén hét ngay 31 thang 12 nim dau tién cua ké hoach dau tu cong
trung han giai doan sau;Thoi gian giai ngan von ké hoach dau tu conghang
nam dugc kéo dai sang nam sau. Truong hop dac biét, dugc cép ¢ thAm quyén
cho phép thi dugc kéo dai thoi gian giai ngan nhung khoéng qua ké hoach dau
tu congtrung han.

+ P6i voi chuong trinh, du an st dung vén ODA va vén vay uu dii caa
cac nha tai trg nudc ngoai: Thoi gian giai ngan ké hoach dau tu cdng trung
han va hang nam theo Diéu udc qudc té vé ODA va von vay wu dai ky két voi
nha tai trg nudc ngoai; Phan vén nudce ngoai trong ké hoach dau tu cong hang
nam duoc phép giai ngan theo tién do thuc hién va tién d6 cip von cta nha tai
trg nudc ngoai.

+ D6i véi du an s dung von tin dung dau tu phat trién ctia Nha nudc,
cac khoan von vay khac cta ngan sach dia phuong dé dau tu, thoi gian giai
ngan ké hoach theo ky han vén vay.

- Muyc 2. Theo ddi, Kim tra, danh gia, thanh tra ké hoach, chuong trinh,
du an dau tu cong quy dinh viéc theo ddi, km tra, danh gia, té chac thuec
hién, kiém tra k& hoach dau tu, chuong trinh, du 4n (Diéu 77, 78, 79, 80 va
84): mi dung danh gia chuong trinh, du an (Piéu 81); Gidm sat, trinhst tha

16



tuc, quy trinh giam sat dau tu cua dng dong( Diéu 82, 83); Thanh tra dau tu
cong (Piéu 85).

Theo quy dinh, cac chuong trinh, du 4n dau tu cong chiu Sr giam sét
cua dng dong. Mat tran T qudc Viét Nam cac dp chi tri to chac thuc hién
giam sat dau tu cua dng dong. Co quan chu quan tham kio y kién odng
ddng dan cu noi thuc hién dr an ddi véi viéc quyét dinh dau tu du &n quan
trong gquc gia, dr &n nhém A, ¢ ancé quy mé di dan, tai dinh canh, dinh cu
16N, dr 4n c6 nguy co tac dong Ion dén moi trudng, dr &n coanh hudng trrc
tiép 161 doi sbng kinh € - x& i cia dng ddng dan cu noi thuc hién dr an &
cha trwong, chinh sach dau tu, xay dung, dat dai, xtr ly chat thai va bio vé
moi truong, dén bu, gii phong nit bang va phuong an tai dinh canh, dinh cu

theo quy dinh aia phap lat.

Chwong V: Nhiém vy, quyén han, trach nhiém ciia cac co quan, to
chirc, ca nhan trong hat dong diu tw cong. Quy dinh nhEm vy, quyén han
cua Quc hoi, Chinh phi, Bo K& hoach va Pau tu, B6 Tai chinh, cac & co
quan trung wong, Hoi dong nhan dan cadip, Uy ban nhan dan cadg, Kiém
toan Nha nudc, Mt tran T6 qudc Viét Nam trong gén 1y nha nudc Vé dau tu
cong (Piéu 86, 87, 88, 89, 90, 91, 92, 93, 94 va 95);éguya trach nkim cia
cac co quan, to chirc, ca nhan lién quan dén dé xuat chi truong dau tu; quyét
dinh chi truong dau tu; 1ap, thim dinh, phé du§t chuong trinh, dy &n; theo
ddi, danh gia ké hoach, chuong trinh, dy an dau tu cong. Pong thoi trong muc
nay ciing quy dinh cac ch tai xi ly vi pham ddi véi cac © chic va ca nhan cé

lién quan dén quan 1y dau tu cong.

Chwong VI: Piéu khoan thi hanh, quy dinh viéc xx Iy cac dr an da
va dang thuc hién truéc khi ban hanh Lit nay dia cac B, nganh, dia
phuong, thoi han c6 hgu luc cia Luat va viec huéng din thi hanh Lit.

Piéu khain chuyén tiép (Piéu 106) quy dinh:
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- Viée xir Iy cac chwong trinh, dy 4n di duogc cép c6 thim quyén quyét
dinh trudc ngayLuat ndy co hiéu luc nhung chua duoc bé tri von duoc quy
dinh nhu sau:

+ Ddi v6i chuong trinh, du 4n quan trong qudc gia, tiép tuc thuc hién
theo Nghi quyét ctia Qudc hdi va quyét dinh dau tu ciia Chinh phu;

+ Doi véi chuong trinh, du an da cé trong ké hoach dau tu duogc cép co
tham quyén phé duyét, tiép tuc thuc hién theo ké hoach;

+ Doi voi chuong trinh, du 4n chua co6 trong ké hoach dau tu duoc cép
c6 thadm quyén phé duyét, phai thuc hién viéc lap, tham dinh, quyét dinh chu
treong dau tu chuong trinh, di an theo quy dinh cta Luét nay.

- Chi bd tri von ké hoach dau tu cong dé thanh toan & dong xay drng

co ban phat sinh truedc ngay Lt nay co hiu luc.

2. NHUNG NOI DUNG MOI VA TAC PONG TIiCH CUC CUA
LUAT PAU TU CONG

Luat Pau tu cong quy dinh nhBu ndi dung dbi moéi nham nang cao ki
qua quan ly ngubn von dau tu cong va phu hop voi cac thongéd quoc t. Cu
thé nhu sau:

Thez nhdt, véi viéc ban hanh Lée Dau tw cong da tao ra ke thong co sé
phap ly thing nhit, dong b Véi cdc van ban phap ldt khac trong qan ly cac
nguwn \bn dau t cong

Quan 1y va str dung von dau tu cong cé lién quan dén nhiéu luat khac
nhau, nhu: Luat Ngan sach nha nuéc, Luat Xay dung, Luat Quan ly ng cong,
Luat quan 1y str dung tai san nha nudc, Luat PAiu thau, Luét Phong, chéng
tham nhiing; Luat thuc hanh tiét kiém, chéng lang phi... Tuy nhién, trong cac
van ban phap luat ndy chua c6 cac quy dinh chi tiét vé quan 1y va sir dung von
dau tu cong. Viéc trién khai quan 1y von dau tu cong trong thoi gian vira qua
chu yéu thong qua cac Nghi quyét cua Qudc hoi, Nghi dinh, Quyét dinh, Chi

thi cia Thu tuéng Chinh phu. Trong cdc ndm vua qua, vigc trién khai thuc
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hién Chi thi 1792/CT-TTg ngay 15 thang 10 nam 2011 cta Tha tuéong Chinh
pha vé ting cuong quan 1y vén dau tu tr NSNN va trai phiéu Chinh phu,
duoc danh gia 1a mdt cai cach quan trong, khic phuc mot budc cac tdn tai,
han ché trong quan 1y va sir dung vén dau tu cong. Tuy nhién, ddy méi 1a cac
giai phap cap bach trudc mét, chua dép ung duoc yéu cau doi méi trong quan
ly dau tu cong mot cach toan dién, cé hé théng. Vi viéc ban hanh Luét Dau
tu cong da tao ra hé théng phap luat dong bo dé quan 1y toan b qua trinh dau
tu cong, tir chu truong dau tu, tham dinh ngudn von ddi véi cac chuong trinh,
du an sur dung von dau tu cong, lap, tham dinh, phé duyét ké hoach dau tu,
trién khai thuc hién ké hoach, theo doi, danh gia, kiém tra, thanh tra ké hoach
dau tu cong.

Thee hai, ptum vi diéu chinh Ludt bao qudt dwoc viéc quin ly s dung
cac ngdn \bn dau tw cong

Véi pham vi diéu chinh va cac d6i twong pham vi &p ding Luit duoc
quy dinh ti Chuong I d3 bao quat cac ngubn von dau tu cong tir ngan sach
nha nuéc, cong trai qic gia, trai phdu Chinh pli, trai phéu chinh qugn dia
phuong, nguon von hb tro phat trén chinh thirc (ODA) va \bn vay uu dii cia
cac nha tai tr nuéc ngoai, tin dng dau tu phat trién ala nha nuéc, Von dau tu
tr ngWn thu dé lai ddu tu nhung chua dua vao can ddi ngan sach nha nudc,
cac khan von vay dia ngan sach dia phuong dé dau tu trén lanh tho Viét
Nam va &i nudc ngoai.

Thir ba,dd thé ché héa quy trinh qus dinh chi trivong dau tw, la néi
durg doi méi quan tong nhit cia Ludt Pau tir cong; dé la diém khoi dau
quyet dinh tinh ding ddan, hiéu qui cia chwong trinh, dw dn theo diing cdc
Muc tiéu, dinh hwong, K hogch, quy hach va chinh sach phatdn aia Pdng
va Nha nudc, ngan ngua Se tuy tien, chi quan, duy y chi va don gian trong
viéc quyét dinh chi trwong ddu tu, ndng cao trach nhiém Gia nguoi ra quyt
dinh chi triong dau te. Pong thoi, gép phin khic phuc tinh tung dau tuw dan

trai, 1ang phi, kém Wu qui trong dau tir cong
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Thuc € quan 1y dau tu cdng trong thi gian qua cho thy 1&ng phi, tht
thoat c6 nhiu nguyén nhan khac nhau, nhu: Do budng 16ng quin 1y, dau tu
dan thi, tham nhiing, b6t xén trong thi cong,... nhung lang phi 1on nht la do
cha truong dau tu khong dung, khong hiéu qua.

Tinh hinhtrén da kéo dai trong nhiéu nim nhung chua c6 bién phap
khic phuc, ma nguoc lai c6 mit con tdm trong hon. Luat Dau tu cong da
danh ton mot muc trong Chuong II dé ché dinh cac i dung, quy trinh, phé
duyét cha truong dau tu va quyét dinh dau tu, bao gdbm: thim quyén quyét
dinh chi truong dau tu; diéu kién va trinh ¢, tha tuc quyét dinh chi truong
dau tu ddi vai timg chuong trinh, dy 4n quan tsng gubc gia va cac chuong
trinh, dr &n khacPay 1a nhitng quy dinh mdi chua duoc ché dinh trong cac
quy pham phap ldt hién hanh; dic biét 1a cac Bi dung \é tham quyén va
trinh tr nghiém ngt quyét dinh chi truong dau tu cac chuong trinh, du &n
dau tu cong.

Thet tu, tang cwong va doi méi cdng tac thm dinh v nguwn von va can
doi von, coi dé la mét trong ntieng nji dung quan wng nhit cia cdng tac
tham dinh chwong trinh, dw dn dau tw céng

Tinh tang hién nay, trong niéiu b9, nganh va dia phuong chua coi
trong cong tac thm dinh V& ngwn vén va can d6i von haic ch 1am hi hot,
chiéu I¢; quyét dinh cac chuong trinh, du &n Wi quy md bn gap nhidu lan kha
nang can ddi vén oia cip minh, ciing nhu kha ning bé sung @a ngan sach
cap trén. Vic quy dinh & tham dinh ngwn von va khi ning can doi von
trong Luat Pau tu cong s& tao diéu kién nang cao c¢h luong va héu qua cua
chuong trinh, dy 4n dau tu cong, bao dam b tri vén mot cach ép trung cho
cac muc tiéu, dr an uvu tién can thiét phai dau tu, khic phyc tinh tang phé
duyét qua nhéu dy &n, din dén bd tri von dan tai, kéo dai thi gian thi cong,
ma khong tinh dén viéc huy dong va can d6i cac ngén von nhu trong thoi

gian vra qua.
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Thir nim, déi méi magnh e cdng tac dp ké hoach dau tw; chuyén tr
viéc lap ké hogch ngin han, hang ndam sang ké hoach trung lan 5 nam, phi
hop Wi ké hogch phét trén kinh € - xa Wi 5 nam

Day ciing la ndt trong nhinmg d6i méi quan tong trong qén 1y dau tu
cong. Luit Pau tu cong da danh riéng mot chuwong quy dinh viéc lap, thim
dinh, phé du§t va giao K hoach dau tu cong bao quat toan bd quy trinh fr
lap ké hoach dén thim dinh, phé dugt va giao K hoach dau tu trung han va
hang niam theo cac nguyén tic, diéu kién lya chon danh mc chuong trinh, dy
an dau tu theo tirng ngwn von cy thé.

Trong céng tacab ké hoach dau tu cong quy dinh nhéu ndi dung i,
c6 cin cir khoa hc va thre tién, nhu viéc 1ap ké hoach dau tu trung han <
bao dam cac chuong trinh, di 4n khi dugc phé dugt s5 duoc bd tri du von dé
hoan thanh theo dung quyét dinh phé dugt, khic phic tinh tang khéng can
d6i duoc ngbn von, i dong, dau tu cat khic ra tmg nam hién nay.

Céc can ¢, nguyén ic 1ap ké hoach dau tu trung han va hang nim cho
tat ca cac ngén von dugc quy dinh chit ché, cu thé bao dam viéc lap ké
hoach phu lvp v6i cac muc tiéu, dinh huéng, trong céac clén luoc, quy hach
va k& hoach phat trén kinh €-xa hi.

Cac nguyénat bd tri von ké hoach dau tu cong trung han va hang nim
cho céc chuong trinh, dy an, cling nhu cac nguyén tac lya chon danh mc dy
an va ar kién mac von b tri cho ting dr an trong K hoach dau tu cong trung
han va hang nim cua g ngwn von bio dam viéc b tri vén cho cac chuong
trinh, dr &n, kkic phuc duoc tinh tang dau tu dan trai, manh man Hn nay.

Cac diéu kién chuong trinh, du an dau tu cong duoc by tri vén ké
hoach dau tu cong trung han va hang nim bao dam du thoi gian cho cac aln
trwong trinh, dr &n hoan thanh céactthuc dau tu; dong thyi yéu ciu cac cli
trwong trinh, dy &n ch duoc bd tri von ké hoach hang nam khi di co day du
cac thi tuc dau tu dung thoi gian quy dinh, khic phuc tinh tang wra thi céng

vira hoan thin cac thi tuc dau tu nhu hién nay.
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Véi viéc xay drng va thrc hién ké hoach dau tu trung han S vira bio
dam cac can déi kinh t 16n trong plam vi ca nuéc, vira tao sr cha dong cho
cac [, nganh, dia phuong biét cip minh, co quan minh c6 bao nhiéu von
trong K hoach 5 nim dé c6 quyt dinh chi truong dau tu dung dan, hidu qua
hon; dic biét 14 tao ra sr cong khai, minh #ch trong phan & ngwn luc aia
Nha nuoc.

Thet sdu, tang cuong cong tac theo doi, danh gid, kiém tra, thanh trad
hogch, chirong trinh, di dn dau tw cong

Luat Pau tu cong da danh mot chwong quy dinh cac Bi dung \é trién
khai thrc hién ké hoach; theo ddi, danh gia, kiém tra, thanh tra & hoach,
chuong trinh, du 4n dau tu cong cua #t ca cac ép, cac nganhbay ciing 1a
lan dau tién cong tac theo ddi, danh gia thuc hién ké hoach dau tu va céc
chuong trinh, dy an dau tu cong, dic biét cac quy dinh V& gidm sét éng dong
dugc quy dinh trong Lut dap tng duoc yéu @u quan ly va phu lp véi théng
1& quic tE.

Vi cac quy dinh ndy & bao dam ké hoach, chuong trinh, du 4n dau tu
cong dugc trién khai thrc hién theo diing cac quy dinh aia phap lat. Bong
thoi, trong g khau tlrc hién ké hoach, chuong trinh, du 4n déu dugc to
chic theo ddi, danh gia, kiém tra, thanh tra, & dam quan ly va sr dung
ngwn von dau tu cong ding muc dich, tiét kiém va héu qua.

Thet bay, tiép tue doi méi hoan thén quy clé phan @p quin Iy dau tu
céng phdn dinh quyn han di déi véi trdch nhém aia tng aip

Trén co s& giit CAC nguyénit vé phan ép quan 1y dau tu cong, quyén
han cia cac ép, cac nganh nhu hién nay, Luit Pau tu cong da ché dinh cac
quyén han va trach ntdim cia cac ép trong toan b qua trinh dau tu cua cac
chuong trinh, du &n tr 1ap ké hoach, phé dugt, dén trién khai theo ddi, danh
gia thrc hién ké hoach dau tu cong mot cach ré rang,wcthé. Voi cac quy dinh
nay € xac dinh 13 dugc trdch nhdm aia ting © chic, ca nhan trongirhg

khau @a hait dong dau tu, yéu cau ting c& nhan tham gia vao qué trinh éuy
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dinh chi truong dau tu, quyét dinh dau tu, phé duyét ké hoach, trién khai thrc
hién phai chiu trach nhdm vao cac quit dinh va véc 1am @a minh.

Thet tam, \bi nhing nji dung déi méi néu trén, vic trién khai thec hién
Ludt Pau tw céng gép phan quan tong vao vic thuc hién tdi co cdu dau tw
céng theo hiréng nang cao Bu qui; tir d6 tao diéu kién day nhanh qua trinh
xay drng ke théng Kt cau ha ting ddng b, bio dam cho @n kinh € phat
trién nhanh, Bn virng.

Thet chin, Wi Viée quy dinh ré rang, @ thé cdc quy dinh phéap ly trong
toan W hoat déng dau tur trong Ludt Pau tw céng, la mét budc tién lon trong
quin 1y, bdo dam tinh céng khai, minhdeh trong qdn ly, 8¢ dung ngwn luc
ciia Nha nuwéc, gop plan va o diéu kién phdap 1y d@é day manh céng cdc
phong clong tham nhiing, lding phi va thwc hanh @t kiém trong dau tw xdy
dung co ban.

Luat Pau tu cong $ ¢ hiu lyc tir ngay 01 thang 01 nam 2015, dé trién
khai Luat, cac I, nganh va dia phuong phai chuan bi cac diéu kién dé trién
khai cac ©i dung d6i méi trong quin Iy dau tu céng ¢ tit ci CAc @p, Cac
nganh, nhu: cac quy dinh mbi vé lap, thim dinh, quyét dinh chi truong dau
tu; tham dinh ngwn von va kh ning can ddi vén cac chuong trinh, dy an dau
tu cong; xay dung ké hoach dau tu cong trung han; quy trinh tham kio y
kién odng déng dan cu noi thuc hién dr an; 6 chac trién khai thrc hién ké
hoach, chrong trinh, du &n va theo ddi, kin tra, danh gia, thanh tra ké hoach,

chuong trinh, dy 4n dau tu cong nhu da néu trén.

IV. TO CHUC TRIEN KHAI THUC HIEN LUAT PAU TU
CONG

Luat Pau tu cong lan dau tién duogc ban hanh, trong khi ca®indung
quy dinh &i Luat c6 nhéu diém doi méi. Do d6, dé thuc hién tt Luat Pau tu
cong, nlit [a nhirng i dung clé dinh phap ly ndi, can phai ¢6 ar nd luc cia

tat ca cAc nganh, cadp, cac 6 chac va @ng dong dan cu. Cu thé:
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1. B Ké hoach va Pau tu:

- Gap rat nghién ¢u, xay drng cac @ thao Ngh dinh huéng din thi
hanh Lut trinh Chinh ph thong qua trong Quy IV nam 2014 va xay dung
cac Thong tu huéng din trién khai thi hanh Lat.

- T6 chac phd bién, huong din cho cac B, nganh va dia phuong cac
ndi dung co ban va nhimg diém msi cua Luat Dau tu cong, Nghi dinh hudéng
dan thi hanh Ldt va cac van ban husng din lién quan.

2. Cac bd, nganh, co quan trung wong, hoi dong nhan dén, iy ban
nhén dan cic cip

- T6 chire nghién ctlru, quan tri¢t cac ndi dung chu yéu ctia Luat Pau tu
cong, Nehi dinh hudng dan thi hanh Lu4t va cac vin ban hudng dan lién
quan.

- T6 chirc, dao tao, nang cao trinh do do1 ngli can bo va cai tién 18 161
lam viéc cua céc to chirc, co quan c6 lién quan.

- Xay dung quy trinh, phan cong, phan cdp cho cic co quan, don vi
trién khai cac noi dung quy dinh tai Luat Pau tu cong, trong d6 dac biét chu
trong cac quy dinh méi vé lap, tham dinh, quyét dinh chu truong dau tu; tham
dinh ngudn vén va kha niang can ddi vn cac chuong trinh, du 4n dau tu cong;
xay dung ké hoach dau tu cong trung han; quy trinh tham khao v kién cong
déng dan cu noi thuc hién du 4an; to chuc trién khai thuc hién ké hoach,
chuong trinh, dy an va theo doi, kiém tra, danh gia, thanh tra ké hoach,
chuong trinh, du 4n dau tu cong.

- C6 sy phdi hop chit ché gitra cac bd, nganh va dia phuong v6i B Ké
hoach va Pau tu dé giai quyét cac kho khin va cac van dé phat sinh, vudng

mac trong trién khai Luat Pau tu cong.
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