QUYEN CON NGUOI TRONG HIEN PHAP NAM 2013
Nha gido wu ti, PGS.TS. Chu bhg Thanh
Thanh vién Ban Biénip sta doi, bé sungHién phap

Quyén con ngudi 1a tiéng néi chung, mc tiéu chung ta xa i loai nguoi.
Phap lat vé quyén con nguoi ghi nhin cac tu tudng va ly Ilin v quyén con ngudi,
bao W& va thuc day sy phat trén tr do, nhan pdm va hanh phic éa mdi nguoi,
mdi qudc gia va van minh nhan loai. Sy ghi nHin cac qugn va tr do co ban cia
con ngudi trong Hién phap VEt Namthé hién quan diém co ban ciaPang va Nha
nuéc Viét Nam: Quygn con ngudi vira 14 muc tiéu vira 1a dong luc cia sr phat trén
dat nudc, vi dan giau, nuéc manh, cdng Bng, dan ch, van minh. Chi thi s6 12/CT-
TW caa Ban B thu Trung uong Pang nim 1992 “Van dé quyén con ngudi va quan
diém, chi truong ctia Pang ta” xac dinh: “Péi véi ching ta, ¥n dé quyen con
nguoi dwoe dat ra xuit phat fr muc tiéu eia Chi nghia xd héi, tir ban chit cia ché
dé ta va bao quatong rai nhéu linh vuc, tr chinh ti, te twéng, vin héa dén kinh

té, x& hji, an ninh qéc phong, phap c¢h.”

Ky hop thx 6 Qubc hoi khoa XIII nudc Cong hoa x& &i cha nghia Viét Nam
théng qua Hin phap nim 2013 gom 11 chuong, 120 diéu, riéng ck dinh \& quyén
con ngudi, quyén va nghia vu co ban cia cong dan trong Chuong II tir Diéu 14 dén
Diéu 49 @m 36/120 diéu, 1a chuong chira dung nhéu diéu nhit va nhéu diém moi
nhat. Tuy nhién, qugn con ngudi khdng ch duge quy dinh ép trung trong Chuong

I1 ma con 1a quan diém, mi dung xuyén sét trong toan B Hién phap nam 2013.

Hién phap nam 2013 1a Hién phap vi cac q@n va tr do co ban cia con
ngudi véi muc tiéu quan tng nhit 1a tiép tuc phat huy dan ah bao dam cha
quyén Nhan dan, & dam thec hién tot hon quyén con ngudi. Hién phap nam 2013
danh dau budc phét tren méi manh s trong tu duy Iy luan cia Pang va Nia nuéc
ta trong ndt loat vin dé co ban cua thyi dai va sr nghiép d6i mai dat nuéc, trong
d6 ¢6 van dé quyén con ngudi. Cuong linh xay dung dt nudc trong thi ky qua do
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|én chi nghia x4 hoi (b6 sung va phét #h nim 2011) ciing chi r8: “Quan tdm hon
niza. Viéc cham lo hanh phic va g phat trén e do, toan din cia con nguoi, bao vé
quyen va bi ich hpp phap da con nguoi, tén trong va thec hién cdc diéu wéc quoc
t¢ ma Vist Nam ky Kt”. Khang dinh manh né ban chit nha nuéc ta 13 nha nuéc
thuc hién chi quyén Nhan dan, tic hanh dan ah bio dam quyén con ngudi,
quyén cdng dan vade dam quyén hrc cia Nhan dan, Diéu 2 Hén phap nim 2013
khang dinh: “Nha neéc Cong hoa x& i chi nghia Viét Nam |1a tha nwéc phap
quyen xa i chi nghia cia Nhan dan, do Nhan dan,Nadn ddn. Nwéc Cing hoa
xa hgi chu nghia Viét Nam do Nhan dan lam éhtdt ci quyen lyc nha méc thuic

vé Nhan dan...”".

Néu Hién phap nim 1992 (Piéu 6) quy dinh Nhan danis dung quyén luc
nha nudc théng qua Qic hoi va Hoi dong nhan dannghia la ch thdng qua hinh
thirc dan chi dai dién thi Hén phap nim 2013 (Piéu 6) quy dinh ré nhiing cach
thire ¢¢ Nhan dan the hién quyén lec nha nuéc 1a dan ch tryc tiép va dan ch dai
dién. Quy dinh nayda dat nén tang cho véc hoan thdn mot hinh thic dan cli cao
nhat la cté dinh biu ar, dé thuc hién diy da hon, thuc chit hon quyén bau o va
trach nhém cia dai biéu dan &. Hién phap nam 2013 quy dinh Hoi ddng bhu cir
qudc gianhu mdt thiét ché hién dinh doc lap dé thuc hién quyén chinh ti quan
trong nay. Nu Hién phap nim 1992 quy dinh: “Quéc héi la co quan duy nhdt c6
quyen lap hién va bip phdp” (Piéu 83) va “Chi Quoc hgi méi co quyen Sia doi
Hién phap (Piéu 147) thi & nhitng nkin thic moi vé quyén lap hién, chi quyén
Nhan dan va qun con ngudi, Hién phap nim 2013 d& o noi dung trén va thay
vao d6 1a quy dinh & s két hop giita thim quyén lap hién cia Quic hoi, sang kén
lap hién cia cac co quan nha nudc, aia dai biéu Qubc hdi véi quyén lap hién caa
Nhan dan duéi hinh thrc treng cau y dan 8 Hién phap®...viéc trung cau y dan ¢
Hiép phap do Qéc hsi quyér dinh’ (Khoan 4 Biéu 120) Nhu vay, Hién phap nim
2013da mo rong dan ch xa hoi chu nghia, khang dinh manh né cha quyén Nhan
dan.Quyén lam chi cia Nhan dan (hay éhquyén Nhan dan) da dugc ghi nkin
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ngay fr Hién phap nam 1946, dén Hién phap nim 2013 tiép tuc khing dinh va @
thé hoa tu tuong W quyén lam chi cia Nhan dan théng quadloat quy dinh:
Trong Loi n6i dau néu rd ch thé xay drng, thi hanh va 4o vé Hién phap 1a Nhan
dan; Piéu 2 khing dinh nuéc Cong hoa xa& bi chii nghia Viét Nam do Nhan dan
lam chi, tit ca quyén luc nha nuéc thwwe vé Nhan dan... Nhitng mdi dung nay 40

nén tang vitng chic biao dam thyc hién quyén con ngudi ¢ nudc ta.

Hién phap nam 2013 thiic day viéc xay drmg nha nudc phap qugn xa IHi cha
nghia caa Nhan dan, do Nhan dan, vi Nhan dfha nudc phap qugn phai [a nha
nudc ma trong d6 cac quyén con ngudi dugc ghi nkin, tén tong, ko vé va ko dam.
Theo nghia d6, thuc ddy nha nuéc phap qugn ciing c6 nghia 1a thuc day sy ton
trong, ko V& va bio dam cac qugn con ngudi. Muc tiéu xay a@ng nha nugc phap
quyen x& oi chi nghia da dé cap trong Hén phap nam 1992 (sira d6i 2001) duoc
tiép tuc cu thé hda trong Hin phap nim 2013, thong qua mot loat quy dinh fai cac
Piéu 2, Piéu 3, Piéu 6, Piéu 7, Piéu 8 va nhdu diéu khac. Trong d6, trach nhiém
ciia Nha nuéc |a phii bao dam va phéat huy qudn lam chi cia Nhan dan; cong ah,
ton trong, ko V8 va o dam quyén con ngudi; thuc hién muc tiéu dan giau, nudc
manh, dan ch, céng lng, vin minh, moi ngudi c6 cwc Hng am no, tr do, kanh
phuc, c6 diéu kién phat trén toan dén (Piéu 3). Trach nm oia cic co quan nha
nudc, can b, cong clic, vién chirc la phii ton trong Nhan dan,an tuy phuc wu
Nhan dan, lién &ichiat ché vsi Nhan dan, dng nghe y Kn vachiu sr giam séat ¢a

Nhan dan (Piéu 8), ton topng, kio vé va bio dam quyén con ngudi (Piéu 14).

Hién phap nam 1992 (sira d6i 2001)quy dinh: “Quyén lic nha nwéc 1a thong
nhdt, c6 sr phan cdng va phi hop giita cdc co quan nha nwéc trong viéc thec hién
CAC quyn ldp phdp, hanh phdp, tw phdp”. Dé xay drng va hoan tlén Nha nudc
phap qugn xa i cha nghia Viét Nam, ko dam quyén con ngudi, quyén cdng
dan Pai hoi dai biéu toan géc Ian thi XI nim 2011 cua Pang khang dinh sr can
thiét phai xac dinh rd rang tht ché t6 chac quyén lec va én thiét bé sung i
dung kém soét qugn luc vao thanh @t yéu t méi cua @ ché quyén lyc nha nudc

3



& nudc ta. Hién phap nam 2013 da hién dinh mi dung ndi nay, xac dinh rd ba b
phan cia quyn luc nha mdc, trong d6 Qudc hoi la co quan dai biéu cao nlt cua
Nhan dan, co quan quyén hre nha nudc cao nht, thuc hién quyén lap hién, quyén
lap phéap va giam sébitcao ddi véi hoat dong aia Nha nudc. Chinh ph 1a co quan
hanh chinh nha nuéc cao nht, thec hién quyén hanh phap. Toa an nhan danda c
quan xét ¥, thec hién quyén tu phap. Vién kiém sat nhan dathyc hanh qugn
cong 6, kiém sat hat dong tu phap. Pac biét, Hién phap nim 2013 da bo sung
“kiém S04t vao thiét ché to chiac quyén luc dé bao dam 6 chic bd may duoc 6
chic ¢6 hgu lyc, han cké lam quyén din dén vi pram quyén con ngudi: “Quyén
lwe nha nwéc 1a thong nhit, cé g phan coéng, phi hop, kiém soat gia cdc co quan
nha nwéc trong viec thec hién cac quyn ldp phdp, hanh phdp, tie phdp”. (Khoan 3
Piéu 2)

Cung v6i nhitng diém nhan manh mang dam nét cach tiép can vé bao dam
thie hién quyén con ngudi, Hién phap nim 2013 d3 c6 nhitng bd sung méi quan
trong nham bao dam vi thé va tinh doc 1ap cua hoat dong tu phap - mdt yéu cu
khong thé thiéu trong co ché phan coéng, phéi hop va kiém soat quyén lyc & nudc
ta. Toa &n nhan datwoc xac dinh 1a co quan xét xtr, thyc hién quyén tu phap. St
ménh ctia Toa 4n nhan dan 13 bao vé cong 1y, bao vé quyén con ngudi, quyén cong
dan, bao vé ché d6 x3 hoi chu nghia, bao v¢€ 1gi ich cua Nha nudc, quyén va loi ich
hop phép cua to chic, ca nhan. Pay 13 nhitng diém méi c6 ¥ nghia quan trong trong
lich sir 1ap hién Viét Nam, khang dinh nhitng nguyén tic ciia mot nén tu phap hién
dai vi con nguoi, bao dam quyén con ngudi, cu thé 13 nguyén tic hai cap xét xir ma
thuc chit d6 1a bao dam dé thuc diy quyén cta ngudi bi budce téi duge yéu cau xem
x¢ét lai ban an; nguyén tic vé quyén bao chira cua bi can, bi cao, quyén bao v¢€ loi ich
hop phap cta duong su; nguyén tic vé sy tham gia xét xtr ciia Hoi tham nhan dan.
Nhimng nguyén tic trén day phan anh tinh dan cha va dé cao quyén tiép can cong 1y

ctia ngudi dan, bao dam quyén con ngudi trong hoat dong tu phép.



No6i dung 36 diéu cia Chuong II Hién phép nim 2013 di c6 thé quan xugn
duoc hau hét cac qugn dan s, chinh ti, kinh €, x& Fi va van héa dugc ghi nHin
trong B luat nhan qugn quic t (International Bill on Human Rights). Glich
Qudc i Nguyén Sinh Hung, Truong Ban sen thio sira d6i Hién phap nim 1992 da
khai quat: “Quyén con nguoi, quyen va nghia vu co ban aia céng dn duwoc dé cao,
dwoe duwa lén vi tri trang tong hang dau trong Hén phdp (Chwong II). D6 vira 12
thira Hién phdap nam 1946 do Chi tich Ho Chi Minh - Truéng Ban san thio; wvira
thé hién nhin thic moi, day dii, SAu 8c hon trong vic thé ché héa quan diém aia
Pdng va nha nuedc ta ¢ dé cao nhand con ngueoi, coi con nguoi 1a chi thé, ngwn

lwc chi yéu va 1A mac tiéu aia 3¢ phat trén™t

. Nhitng tién bd vuot bac cia Chuong
Il Hién phap ndm 2013 trong viéc ghi ntin va thrc thi cac cong udc quic € vé

quyén con ngudi tai Viét Nam duoc the hién & mot sd diém chi yéu sau day:

1. Hién phap nim 2013 da d6i tén chuong 1a “Quyén con nguoi, quyen va
nghia vy cia cong dan so voi tén @i cii cia chuong nay trong Hién phip nim
1992 la“quyén va nghia vu cdng daf. Tir xac dinh tén chuong, Hién phap nim
1992 chi ban chi yéu dén quyén cong dan, chwra bao quat & ndi dung @n co 1a
quyén con ngudi. Hién phap nim 2013 d3 khac phuc nhuoc diém nay, da hién dinh
nhitng yéu @u co ban V& bao dam quyén con nguoi, trong d6 quyén con ngudi lan

dau tién dugc dua vao tén chuong & cum tr dau tién trong tén g cua chuong.

2. Hién phap nam 2013 di chuyén Chuong “Quyén con nguoi, quyén va
nghia vu ciia cong dan” tir vi tri Chuong 5 trong Hién phap nim 1992 1én vi tri
Chuong 2. Viéc chuyén ddi vi tri cia chuong khong thuan tay 1a dong tac K thuat,
ma qua d6 cho thiy cac nhadp hién da nhan thic ré hon vé tim quan tong cia cré
dinh quyén con ngudi trong Hén phap. Kinh ngtéim Iap hién cia cac nudc trén thé

giéi cho thy nhiém wu chi yéu caa Hién phip 1a quy dinh v quyén con ngudi,

' “Hién phdp nwéc Cong hoa x& Bi chu nghia Viét Nam, @n tang chinhtri phap 1y cho cong
cugc doi méi toan din dat meéc trong thyi ky mgi”, NXB Lao dong x& [9i nim 2014, Trang19.
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quyén va nghia vu co ban cia cong dan va xac dinh plam vi quyén lyc nha nuéc.
Xuit phat tr tr duy méi vé Hién phéap, kinh ngléim Iap hén va tinh hinh thc t,
ndi dung quyn con ngudi quyén cong dan di “...dwoc dwa lén vi tri trang tpng

hang dau trong Hén phap (Nguyén Sinh Hung).

3. Quyén con ngudi va quyén céng dan 1a hai khai niém cing loai, ddng dang
nhung khong dong nhat ma co nhitng gia tri xa hoi khac nhau. Hién phap nam 2013
khong con ddng nhat quyén con ngudi va quyén cong dan nhu ¢ Piéu 50 Hién phap

(13

nim 1992 khi quy dinh quyén con ngudi “...thé hién ¢ quyén céng dan”. Hién
phap nim 2013 d3 sir dung ca 2 thuat nglt “quyén con nguoi” va “quyén cong dan”
v6i nhitng nd1 dung dugce xac dinh rd rang, thé hién cac quyén va tu do hién dinh
dé bao dam thuc hién quyén con ngudi, quyén cong dan. Quan diém khang dinh
manh mé gia tri, vai trd quan trong cia quyén con ngudi trong Hién phap nim 2013

13 mot quan diém dugc déng thudn cao trong lan thao luin dé ban hanh Hién phap.

Néu Hién phap nim 1992 chi quy dinh chi thé quyén 1a cong dan thi Hn
phap nam 2013 quy dinh chi thé quyén khoéng chla céng dan ma qép cia con
ngudi, cia Nvi ngwoi, quyen cia Mdi ngudi déu c6 chir khdng ch cong danNhu
vay, Véi nhitng quyén nay, khéng chcong dan @t Nam ma it ca moi ngudi, moi
ngudi V6i tu cach thanh vién x3 hoi, ngudi nuéc ngoai cod rit trén 1anh th Viét
Nam... ciing dugc Hién phap va phéap &b Viét Nam ko dam. Hién phap nim
2013 x4c dinh ft rd rang ¢ tinh riéng bt cia quyén con ngudi, quyén cdng dan.
Trong 36 diéu cia Chuong II khi dung “moi nguoi” tac 1a chi thé cia quyén con
ngudi, bao dm ci cong dan. Qudn con ngudi NGi chung (bao M ci cong dan)
dugc nhic dén trong “moi nguoi”, trong tat ca nhimg “khdng af, “té chic, ca
nhar’, “Nguoi Viét Namao nuéc ngodl, “nguoi nudc ngodi cu tri ¢ Viét Nani’.
Trong #it ca nhing diéu khain khéng nlic d&én chi thé hoic d6i tuong a1 thé thi
déu duoc hiéu chi thé caa quyen khéng ch la cong dan. Nimg quy dinh msi nay

phl lop v6i Bo luat nhan qugn quic €, cac didu udc qubc & vé nhan qugn va



Vi chu truong, chinh sach mo cira, Fi nhap guic t toan dén cia Pang, Nha nuéc
Viét Nam.

4. Néu Hién phap nim 1992 chi dé cip dén nghia vu ciia Nha nudc trong
viéc tén trong cac qun con nguodi & Pidu 50, thiHién phap nam 2013 d3 mo
rong, ghi nlAn c ba nghia vu cia nha nudc 1a nghia vu tén tiong, nghia vu bao &
va nghia vu bao dam thec hién quyén con ngudi. Quy dinh nay duoc thé hién trong
cac Piéu 3 va Piéu 14 tuwong tthg Wi cac quy dinh & nghia vu qudc gia trong B
luat nhan qugn gubc . Sy bd sung ndi nay aia Hién phap nam 2013 ¢6 ¥ nghia
rat quan tong, khéng chbao dam ar hai hoa gka phap lat Viét Nam i luat
nhan qugn quic € ma con do co s hién dinh rang béc cic co quan nha nudc
phai thuc hién day di va nghiém tdc nimg nghia vy va trdch nim cia nha nudc
vé quyén con ngudi trong thrc t, dac biét 13 hai nghia vu bao V& va bio dam thuc
hién chir khéng chi la ton tong chung chung nhu cach hiéu cia Piéu 50 HéEn phap
nam 1992.

5. Hién phap @m 2013 1an dau tién quy dinh nguyénic vé han ch quyén
tai Khoan 2 Piéu 14 ma trong cac K phap truéc diy quy dinh chua 15, Pay 1a
nguyén ic da duoc néu trong L&t nhan qugn quc t& va trong Hén phap éa mbt
sb quic gia Piéu 29 Tuyén ngdn toan &tgiéi vé nhan qugn nim 1948, biéu 4
Cong uéc gubc t& vé cac qugn kinh €, xa i, vin hoa nim 1966 va nit sb diéu

trong Cong udc gqubc € vé cac qugn dan g, chinh ti nim 1966).

Viéc hién dinh nguyén ic han ché quyén ¢ Diéu 14 c6 ¥ nghia rat quan
trong: (i) Lam sau & hon tinh than cia Bo luat nhan qugn quic t la cac nha
nudc phii tén trong, ko vé va ko dam thec hién cac qugn con nguoi ngay @ khi
nha nudc dat ra va ap dng nHing gisi han mdt sd quyén nham thec hién chic
ning cta nha nudc [a qun Iy x& hi, nham bao dam céc quygn, loi ich chung éa
cong dong va ko vé cac quygn, loi ich hop phap @a cac ca nhan khagj) Ngin

chan kha ning lam dung quyén hec nha nudc dé vi pham quyén con ngudi, théng



qua Vvéc an dinh nhing diéu kién chit ché viéc han ché quyén. Nguyénic nay cé y
nghia quan trong trong véc ngan ngtra cac co quan nha nudc tuy tén giai thich va
han cké cac qugn hién dinh ma da xay ra kha nhdu ¢ Viét Nam, Wi né néu rd
nhitng ly do c6 th duoc Sr dung dé han cké quyén, cling Wi viéc giéi han chi thé
duy nHit 12 Qudc hoi méi cé thé quyét dinh viéc nay (ling luat), chr khong phi
bat cr co quan nha nuéc ndo (Bing phap lat) nhu trong Hién phap nam 1992. (iii)
Phong ngga nhing suy nghi va hanh dong arc doan trong viéc hudng thu cac

quyén ma khong chu y dén quyén va tr do aia nguoi khac va xa bi.

Chuong II Hién phap nam 2013 khang dinh tén tong va ko dam ton tong
quyén va ir do aia nbi nguoi déng thyi doi hoi mdi ngudi thuc hién quyén trong
mbi quan & tén tiong quyn va tr do aia ngroi khic. Piéu 15 Hén phap nim
2013 quy dinh: “Moi ngwoi c6 nghia vu toN trong qu¥n Qia nguoi khdc... Viéc
thirc hién quyén con nguwoi, quyén céng ddn khéng dwoc xam plam loi ich quic

gia, dangc, quyn va bi ich top phap 6a nguoi khdc”.

6. Thuc hién nguyén ic ké thira va phéat tén, Chuong II Hién phap nim
2013 da cang & hiu hét cac qugn did duoc ghi ntin trong Hén phap nim 1992
nhung quy dinh 1& hon hodc duoc tach thanh cac diéu riéng cho phidp wi yéu
cau thyc tién va cac quy dinh trang cac diéu wéc qubc € vé nhan qugn. Nhidu quy
dinh V& quyén con nguoi, quyén va nghia vu co ban cia céng dan da duoc quy dinh
trong cac Hin phap nim 1992 va cac Hién phép trudce day di duoc bd sung, hoan
thién, lam ndi theo tu duy méi hodc tach ra thankac diéu riéng nhu cac quyén:
Binh ddang truéc phap ldt (Piéu 16); Gim tra tn, go lyc, truy hic, nhuc hinh
(Piéu 20 Khain 1); Bio Vé doi tw va noi & (Piéu 21, 22):Tiép ain thoéng tin(Picu
25); Tham gia qdn Iy nha nwéc va xa i (Diéu 28); Binh dang gisi (Piéu 26); B
phiéu trong trung cau y dan(®iéu 29); B tung cong bng (Piéu 31); $ hiru va &
hizu ti nhdn (Diéu 32); Lao dong, viéc lam(Piéu 35). Cac quy dinh nay trong Hin
phap khéng chthé hién rd hon noi ham khai dm va rdi dung cac qugn ma con
nang cao tinh khthi caa nhitg quy dinh v quyén ngay trong Hin phap.
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7. Chuong II Hién phap ndm 2013 da ghi nhan mdt sb quyén msi ma Hién
phap nim 1992 va cac Hién phap trudc d6 cta Viét Nam déu chua dé cap, nhung
nhitng rdi dung nay da duoc xac dinh 6 rang trong cac diéu udc quic € vé nhan
quyén ma Vit Nam la thanh vién, baddm: Quyn ing (Piéu 19); Cac qusn vé
van héa (Didu 41); Quyn xdc dinh dan éc, sk dung ngdbn ng me @, lya chon
ngdn ng: giao tép (Piéu 42); Quyn Soing trong méi trwong trong lanhPiéu 43);
Quyén aia cdng dan khéngiltiruc xudt, giao p cho nuéc khac(Piéu 17 Khan
2); Quyén ¢é noi ¢ hop phap®iéu 22); Quyn duoc bio dam an sinh xa i (Piéu
34)...Nhitng quyén moi nay da mé rong pham vi bao vé, bao dam thuc hién cia
Hién phap vi cac qugn con ngudi trén ét ca cac linh vuc: dan s, chinh ti (Piéu
21, 17, 42) va kinhét xa o1, van hoa (Dieu 41, 42, 43, 22, 34) nuéc ta, phi bp
v6i Bo luat nhan qugn quic ©. Nhiéu quyén moi duoc ghi nHin trong Hén phap
nam 2013 dap (tng nhiing nhu @u moi vé quyén con ngudi nay sinh trong thi ky
d6i méi dat nuée (Picu 43, 22, 34) vadi nhap qudc € (Piéu 17, 41, 42, 22)iam
Viét Nam.

8. Noi dung \é quyén duogc t6 tung cong Bng trong Diéu 72 Hén phap nim
1992 duoc mo rong dang ké trong Diéu 31 Hén phap nam 2013. Puoc xét xr cong
bang la ndt gia ti x& i quan tong trong ck dinh phap Iy ¢ quyén con ngudi.
Trong Héén phap nam 1992, quyén dugc t tung céng Bng ch bao §m cac ¥u 6
suy doan vo toi; bdi thuong thiét hai vat chit va phuc hi danh dr cho ngudi bi oan
sai trong & tung; xr 1y nghiém minh ngudi thi hanh 6 tung gay oan sai. Trong
Hién phap nim 2013, ngoai nhitng rdi dung trén day con bao gdbm nhirng rHi dung
khac nhu: xét xur kip thoi, cdng king, cong khai; khongikkét an hai dn cho cung
mot t6i pham; quyén tw bao cli¥a hdic nhy luat su bao chita...Viéc mo rong roi
dung nay phu ép v6i yéu ciu thyc thi B luat nhan qugn gubc € va quy dinh aia
cac cong udc quic € V& quyen con ngudi tai Viét Nam.

9. S hiru tu nhan 13 vin dé thuong xuyén duoc thao luan va di duoc dé cap

trong cac Hén phap trudc day, dén Hién phiap nim 2013 di dem lai nhitng nhin
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thc phédp ly ndi. Cha thé cua quyén so hiru tu nhin d3 dugc my rong tr “céng
dar’ trong Hién phap nim 1992 sang “moi nguwoi” trong Diéu 32 Hén phap nam
2013, nghia 1a khong chi cdng dan @t Nam ma mi ngudi sdng tréndit nudc Viét
Nam déu c6 quyn V& tai sin va nhan than phi tais. Sr mo rong nay phu bp Vi
thuc t thuc hién cac diéu uc qubc t& ma Vgt Nam di ky két, tham gia va dap ang
yéu du cia i nhap qudc €, khi ma cac ténhan, phap nhan nuéc ngoai hén dién
lam an, sinh sdng ngay cang nbu ¢ nudc ta, W cling phai duoc bao V& quyén tu
hitu tai $in va tu liéu sin Xuat, day 1a mot trong nhiing tién dé co ban nhit dé moi

ngudi ¢6 the yén tim lam an, sinh song ¢ Viét Nam.

10. Lao dong va véc lam la nét trong nlitng quyén trong tam trong &thong
cac quygn con nguoi. Chuong IT Hién phap nim 2013 da thay thé nhig quy dinh
dai dong, mang tinh ho hao, “khau hiéu” vé lao dong, viéc lam trorg Piéu 55, 56
Hién phap nim 1992 thay vao d6 1a nhitng quy dinh thrc chit hon, rd rang hon, dic
biét 1a bam sat cac diéu khaan lién quan trong Cong uwdc quic # vé cac qugn kinh
té, x& i, vin hoa niam 1966. Theo Piéu 35, Hién phap nam 2013, quyén V& lao
dong, viéc lam bao gm: quyén lam vic, hra clon ngté nghiép, viéc 1am va noi
lam viéc; quyén duoc bao dam cac diéu kién lam viéc cong Bing, an toan; duoc
huong lwong, ché do nghi ngoi. Pong thyi quy dinh nghiém ém phan bit d6i xu,
cudng bic lao dong, sr dung nhan cong dudi do tudi lao dong.. . Nhitng quy dinh
méi va rd rang nay trong Kih phap nam 2013 c6 gia tri X& i to 16n bao vé quyén
con ngudi trong diéu kién phan congal lao dong xa i, tai ciu tric rén kinh € va

hoi nhap kinh € thé gioi dang dién rasoi dong trén dat nudc ta.

11. Chuong II Hién phap nam 2013 khac phic duoc mot s6 diém cia Hén
phap nim 1992 da bi khéng it nha nghiénaa phé phan laing & quy dinh céac
quyen kinh €, x& i va van hoa ma xem nhe quy dinh cac qugn chinh ti, dan &
VGi viéc bo sung ndi rat nhiéu quyen dan s, chinh ti nhu: Quyén Hng, quygn
khong ki bat 1am né &, quyen khong b lao dong cudng hic, quyén khdng b tra
tan, danh dap, xdc plam nhan pAm, quyén xac dinh dan éc, quyén sr dung ngén
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ngit me dé, quyén tr do lra clon ngdn ng giao tép, quyen V& méi trudng...Co thé
no6i 36 diéu cia Chuong II Hién phap nam 2013 da bao quat kha day du cac qugn
con ngudi vé& dan s, chinh ti, kinh €, x& i va van hoa trong Bo luat nhan qugn
quc .

12. Chuong IT Hién phap nim 2013 khang dinh, quy dinh rd hon va lam sau
sic hon quyén dan chu truc tiép ctia Nhan dan trong viéc tham gia quan 1y nha
nudc va xa hoi, tham gia thao luan va kién nghi v&i co quan nha nudc vé cac van
dé cua co so, dja phuong va ca nudc (Picu 28), biéu quyét khi Nha nudc to chic
trung cau ¥ dan (Piéu 29). C6 thé ndi, trung cau ¥ dan 13 mot hinh thic dan chi
tryc tiép quan trong, vi mét mit bao dam quyén ctia Nhan dan véi tu cach 1a chi
thé cua quyén lyc nha nude, mit khac bao dam cho nhitng quyét dinh vé cac van dé
h¢ trong cua dat nude duoc thong qua mot cach dan chu hon, can trong hon, chinh
dang hon. Quy dinh nay ciing thé hién ban chat dan cha ctia Nha nudc ta, dé cao
vai tro ctia Nhan dan trong viéc tham gia quan 1y va quyét dinh nhiing van dé vé
nha nudc va xa hoi.

13. Chuong II Hién phap nim 2013 dic biét nhin manh trach niim cia Nha
nuéc va st cam Kt cia Nha nuéc trong vec bao dam thec hién quyén con nguoi.
Diéu 14 Hén phap nam 2013 13 su cam Kt vitng chic \é vai trd dia Hién phap va
phap Idt trong Bio dam quyén con ngudi: “Nha nuwéc ton tong va bio hd quyen te
do tin nguwéng, ton gias (Didu 24);“Nha meéc, X& Wi va gia dinh tao diéu kién dé
phu niz phat trén toan dén, phdt huy vai tro...” (Diéu 26)“Nha nuéc tao diéu kién
dé cong dan tham gia qo Iy nha néc va xa i~ (bidu 28); “Nha nwéc bio hp
hén nhén va gia dinh, bao hp quyén loi ciia ngwoi me va tré ent’ (Diéu 36) Tré em,
thanh nién, nguoi cao ti dugc nha nude cham soc, tao didu kién, o tro (Diéu
37)v.v... Cac cam &t d6 condugc thé hién ngay di Chuong I va cac chuong khac

cua Hién phap nim 2013,
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Ngoai ra, nit loat quy dinh mji bé sung héc duoc sira ddi trong Hién phéap
nam 2013 vé cai cAch hanh chinh da gia dé biao dam quyén con ngudi da tao lap
khudn kid mai cho viéc quan tri qudc gia.Hién phap di bd sung quy dinh & phan
quyén giira trung wong va dia phuong theo mé hinh phét trién, cho phép chinh
quyén dia phuong c6 ngin sach riéng (Diéu 55 va Biéu 112); thét lap hai co quan
hién dinh doc 1ap 1a Hbi ddng Hu ar quic gia va Kém toan Nha nuéc (Didu 117
va Piéu 118) lam ré hon vai tro phan bién, giam sat €a Mat tran To quoc Viét
Nam va cacd chic thanh vién @a Mat tran, gidm sat va gim bién xa i cua
Nhan dan®iéu 9)...Dic biét 1an dau tienHién phap nbic dén cum tir “co ché bao
vé Hién phap va xac dinh Nhan dan Ia 6t trong cac chthé bao vé Hién phap:co
ché bao vé Hién phap & « ...do Luit dinh’ (Piéu 119. Quy dinh nay d3 mo ra not
kha ning méi s& c6 mdt dao luat riéng \& bao V& Hién phap trén co sé nguyén ic
da duoc hién dinh, 1a tén dé dé bao v quyén con ngudi ¢ cip cao nlt, bao hién
chinh & Bo v cac qugn hién dinh. Théng qua Hin phap, Nhan dan trao giry
cho co quan nhd nuéc thuc hién quyen luc nha nude va Nhan dan cling o trach
nhiém bao vé ban Hién phap kibi sy vi pham cia kit ky co quan, t6 chic, ca nhan
nao. Hén phap ciing da danh 1 chuong riéng (Chuong X) vé Hoi dong kiu ar quc
gia ma kn than n6 ciing di 13 co ché bao hién, thrc hién quyén con ngudi. Vi
Hién phap nim 2013 thi trung thanh v&i T6 qubc va Nhan dan, 4o vé quyén con
ngudi phai tré thanh trach nldim, nghia vu va st ménh aia lanh dao dit nudc, phii
c6 cam Kt rd rang dé thyc hién trdch nhdm nay. Khan 7 Biéu 70 Hén phap nim
2013 da dat ra ndt quy dinh mji chua tirng ¢6 trong tin 18 sinh hat chinh ti phap
quyen & nudc ta. Theo do, ...Sau khi dwoc bau, Chi tich meéc, Chi tich Quic hgi,
Thi nréng Chinh pki, Chanh &n Toa &n nhan dafi tao phii tuyén th trung
thanh Wi Té qusc, Nhan dan va i phap .

Hién phap nam 2013 khac phic dang ké cach dén dat thé hién tu tuong ban
phat qugn cho con nguoi bang cach thay doi cach dén dat va van phong phap 1y.
Nhiéu cum tir “nhd nwéc bio dam’, “nha nuéc tao diéu kien”, “nha nuéc khuyen
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khich”... da duoc thay Bing “moi nguoi cO quyn”, “céng dan co qun”...Hién
phap nam 2013 ciing lugc bd mot khdi lwong dang ké cac mm tir “theo quy dinh
cua phap ldt”, “theo quy dinh aia lugt”...diéu nay ti¢ hién tu duy tién bd trong
viéc thira nHin kha niang 4p dung tryc tiép cac quy pm Hién phap, dong thyi ghi
nhan sr rang bwéc trach nhdm cia nha nude ddi véi viec bao &, bao dam thuc
hién quyén con nguoi, trdch nhém phap 1y nay da duoc xac dinh rd rang trong Lit
nhan qugn quc t.

Pé bao dam thuc hién quyén con ngudi trong quan B véi cha quyén quoc
gia thi dai doan két dan ¢ 1a mdt truyén thong quy bau trongi¢h sr dung nuéc va
gitt nugc ¢ Viét Nam. Chir tich Hd Chi Minh va Pang Gong sin Viét Nam dic biet
coi trong dai doan két dan oc, phat huy §c manh toan dandc. Tir Pai hoi 1X, X,
X| cua Pang, dai doan két dan tc dugc coi 1a dong hrc caa phat tén. Hién phap
nim 2013 tiép tuc khing dinh va ti¢ hién rd hon tu tuéng phat huy 8¢ manh dai
doan két dan bc, coi dai doan két toan dandc 1a dong lrc, ngwn stc manh to bn dé
xay ding, ko & va phat tén dit nusc “2. Cdc dan téc binh dang, dodn két, ton
trong va gilp nhau cung phatdni nghiém ém npi hanh vi i thi, chia © dan
téc. Ngbn n@ qusc gia la téng Viét. Cac dandc cé quyn dung téng noi, cli
viét, giir gin hin sic dan 6c, phat huy phongut, tip quéan, trugn théng va van
hoa 6t dep aia minh.Nha nwéc thec hién chinh sach phat #i toan dén va to
diéu kién dé cac dandc thieu s phat huy @i liyc, cing phat tén oi dat nuée”.
(Piéu 5)

Piéu 18 Hén phap nim 2013 khing dinh nguoi Viét Nam dinh cu ¢ nudc
ngoai la b phan khéng tachai cia dng dong dan éc Viét Nam. Nha nuéc Cong
hoa x& i chi nghia Viét Nam khugn khich va 4o diéu kién dé nguoi Viét Nam
dinh cu & nudc ngoai gir gin va phat huy 4n sic vin hoa dan toc Viét Nam, gir
quan & gin bo i gia dinh va qué huong, gop phan xay dmg qué huong dat nuéc.
Véi Hién phap nam 2013, 1an dau tién trong ich sr, vai trd dia Mat tran T quic
Viét Nam dai dién cho bi ich hyp phap, chinh dang cua Nhan dan di dugc hién
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dinh, ciing 1an dau tién HEn phap hin dinh vai trd pln bién xa i cua Mat tran
T6 qudc Viét Nam. Pay 1a mot bude tién moi cua tién trinh thrc hién dan cha, 1a
co hoi dé Mat tran T6 qudc Viét Nam, cac thanh viénaa Mt tran va Nhan dan
phét huy vai trd €a minh, dong gop nhiéu hon nira vao tén trinh phatrién cia dat
nudc, Vi CAC quyn va tr do co ban cia con nguoi Viét Nam. Tuy nhién, ning quy
dinh nay @a Hién phap nim 2013 ciing doi hoi Mat tran phai d6i méi hon nita
phuong thic haat dong dé cé thé hoan thanh tmg trach ma Nhan dan giao phé,

bao W& va hio dam thuc hién quyén con nguoi.

Piéu 10 Hién phap nim 2013 quy dinh Cong doan Viét Nam 1a t6 chirc chinh
tri - x3 hoi cta giai cap cong nhan va ciia nguoi lao dong, dugc thanh 1ap trén co s
tu nguyén, dai dién cho ngudi lao dong, cham lo va bao vé quyén, loi ich hop phap,
chinh dang ctia nguoi lao dong; tham gia quan 1y nha nudc, quan 1y kinh té - xa
hé1; tham gia kiém tra, thanh tra, giam sat hoat dong cta co quan nha nudc, t6
chtrc, don vi, doanh nghiép vé nhitng van dé lién quan dén quyén, nghia vu cua
ngudi lao dong; tuyén truyén, van dong nguoi lao dong hoc tap, nang cao trinh dog,
k¥ niang nghé nghiép, chdp hanh phap luat, xay dung va bao vé T6 qudc. Vi tri, vai
trd ctia Cong doan Viét Nam da duoc ghi nhan tir Hién phap nim 1959, 1980 va
1992. Quy dinh tai Piéu 10 Hién phap nim 2013 vé cong doan tiép tuc khiang dinh
vi tri, vai trd cta t6 chitc dai dién ngudi lao dong trong thoi ky ddy manh cong
nghiép hoa, hién dai hoa hién nay ¢ nudc ta. Trong qua trinh hdi nhdp qudc té va
phat trién kinh té - xa hoi dat nudc, viéc khang dinh va phat huy vai trd ctia to chirc
cong doan c6 y nghia to 1on. Mot mat, bao vé quyén va loi ich ciia ngudi lao dong,
mit khac tao co ché dé cong doan tham gia chi dong va tich cuc vao cac quan hé
lao dong, dac biét l1a quan hé ba bén Nha nudcC - doanh nghiép - ngudi lao dong,
dap ung nhitng yéu cau bao vé nguoi lao dong trong nén kinh té thi truong va
trong bdi canh toan cau hoa.

Cac quy dinh cua Hién phap nim 2013 cho thay khong chi thong qua Nha

nudc do minh xay dung nén, ma thong qua Mat tran, Cong doan, Poan Thanh nién,
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cac hi€p hoi, doan thé va td chuc nghé nghi¢p, Nhan dan co thé phat huy chu quyén
Nhan dan, dong thoi truc tiép tng cir va bau cw, truc tiép quyét dinh qua trung cau
¥ dan va cac hinh thirc dan chu truc tiép khac dé thuc hién quyén luc cta minh.
Quyén con nguoi khong chi thé hién tai Chuong II ma con duge thé hién trong ché
dinh vé ché @6 chinh tri, cic ché dinh vé kinh té, x4 hoi, van hoa, gido duc, khoa
hoc cong nghé va moi truong; Bao vé To quéc; Quéc hoi; Chu tich nude; Chinh
phu; Toa 4n nhan dan, Vién kiém sat nhan dan; Chinh quyén dia phuong; Hoi dong
bau cir quoc gia va Kiém toan nha nudc. Hién phap nim 2013 da ké thira, sira doi
va bo sung rat nhiéu ndi dung méi dé phu hop va thé ché hoa nhiing dinh hudng,
muc tiéu moi trong Cuong linh ndm 2011 va cac van kién khac cua Pai hd1 Dang lan
thir X1 voi yéu cau: ”...bdo dam déi méi dong bé ca vé kinh té va chinh tri, xdy dung
Nha nwée phdp quyén Viét Nam xd héi chii nghia ciia Nhédn dédn, do Nhdn dan va vi
Nhén ddn, hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh hwong xa hoi chu nghia, bao
ddam tot hon quyén con ngudi, quyén va nghia vu co bdan ciia céng dan; xdy dung va

bao vé dat nuoc, tich cuwc va chu dong hoi nhdp quoc té”.
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