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QUY陰N CON NG姶云I TRONG HI蔭N PHÁP N;M 2013 

Nhà giáo ⇔u tú, PGS.TS. Chu Hげng Thanh 

Thành viên Ban Biên tｆp sぬa đごi, bご sung Hiｘn pháp 

 

Quy隠n con ng逢運i là ti院ng nói chung, m映c tiêu chung c栄a xã h瓜i loài ng逢運i.  

Pháp lu壱t v隠 quy隠n con ng逢運i ghi nh壱n các t逢 t逢荏ng và lý lu壱n v隠 quy隠n con ng逢運i, 

b違o v羽 và thúc đ育y s詠 phát tri吋n t詠 do, nhân ph育m và h衣nh phúc c栄a m厩i ng逢運i, 

m厩i qu嘘c gia và v<n minh nhân lo衣i. S詠 ghi nh壱n các quy隠n và t詠 do c挨 b違n c栄a 

con ng逢運i trong Hi院n pháp Vi羽t Nam th吋 hi羽n quan đi吋m c挨 b違n c栄a A違ng và Nhà 

n逢噂c Vi羽t Nam: Quy隠n con ng逢運i v瑛a là m映c tiêu v瑛a là đ瓜ng l詠c c栄a s詠 phát tri吋n 

đ医t n逢噂c, vì dân giàu, n逢噂c m衣nh, công b茨ng, dân ch栄, v<n minh. Ch雨 th鵜 s嘘 12/CT-

TW c栄a Ban Bí th逢 Trung 逢挨ng A違ng n<m 1992 “V医n đ隠 quy隠n con ng逢運i và quan 

đi吋m, ch栄 tr逢挨ng c栄a A違ng ta” xác đ鵜nh: “Aぐi vずi chúng ta, vＸn đｚ quyｚn con 

ng⇔ぜi đ⇔ぢc đｐt ra xuＸt phát tな mつc tiêu cてa Chて ngh┄a xã hじi, tな bＶn chＸt cてa chｘ 

đじ ta và bao quát rじng rãi nhiｚu l┄nh vばc, tな chính trお, t⇔ t⇔ぞng, v<n hóa đｘn kinh 

tｘ, xã hじi, an ninh quぐc phòng, pháp chｘ...” 

K┻ h丑p th泳 6 Qu嘘c h瓜i khóa XIII n逢噂c C瓜ng hòa xã h瓜i ch栄 ngh┄a Vi羽t Nam 

thông qua Hi院n pháp n<m 2013 g欝m 11 ch逢挨ng, 120 đi隠u, riêng ch院 đ鵜nh v隠 quy隠n 

con ng逢運i, quy隠n và ngh┄a v映 c挨 b違n c栄a công dân trong Ch逢挨ng II t瑛 Ai隠u 14 đ院n 

Ai隠u 49 g欝m 36/120 đi隠u, là ch逢挨ng ch泳a đ詠ng nhi隠u đi隠u nh医t và nhi隠u đi吋m m噂i 

nh医t. Tuy nhiên, quy隠n con ng逢運i không ch雨 đ逢嬰c quy đ鵜nh t壱p trung trong Ch逢挨ng 

II mà còn là quan đi吋m, n瓜i dung xuyên su嘘t trong toàn b瓜 Hi院n pháp n<m 2013. 

 Hi院n pháp n<m 2013 là Hi院n pháp vì các quy隠n và t詠 do c挨 b違n c栄a con 

ng逢運i v噂i m映c tiêu quan tr丑ng nh医t là ti院p t映c phát huy dân ch栄, b違o đ違m ch栄 

quy隠n Nhân dân, b違o đ違m th詠c hi羽n t嘘t h挨n quy隠n con ng逢運i. Hi院n pháp n<m 2013 

đánh d医u b逢噂c phát tri吋n m噂i m衣nh m胤 trong t逢 duy lý lu壱n c栄a A違ng và Nhà n逢噂c 

ta trong m瓜t lo衣t v医n đ隠 c挨 b違n c栄a th運i đ衣i và s詠 nghi羽p đ鰻i m噂i đ医t n逢噂c, trong 

đó có v医n đ隠 quy隠n con ng逢運i. C逢挨ng l┄nh xây d詠ng đ医t n逢噂c trong th運i k┻ quá đ瓜 
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lên ch栄 ngh┄a xã h瓜i (b鰻 sung và phát tri吋n n<m 2011) c┡ng ch雨 rõ: “Quan tâm h¬n 

nのa viうc ch<m lo hＴnh phúc và sば phát triあn tば do, toàn diうn cてa con ng⇔ぜi, bＶo vう 

quyｚn và lぢi ích hぢp pháp cてa con ng⇔ぜi, tôn trがng và thばc hiうn các điｚu ⇔ずc quぐc 

tｘ mà Viうt Nam ký kｘt”. Kh鰯ng đ鵜nh m衣nh m胤 b違n ch医t nhà n逢噂c ta là nhà n逢噂c 

th詠c hi羽n ch栄 quy隠n Nhân dân, th詠c hành dân ch栄, b違o đ違m quy隠n con ng逢運i, 

quy隠n công dân và b違o đ違m quy隠n l詠c c栄a Nhân dân, Ai隠u 2 Hi院n pháp n<m 2013 

kh鰯ng đ鵜nh: “Nhà n⇔ずc Cじng hòa xã hじi chて ngh┄a Viうt Nam là nhà n⇔ずc pháp 

quyｚn xã hじi chて ngh┄a cてa Nhân dân, do Nhân dân, vì Nhân dân. N⇔ずc Cじng hòa 

xã hじi chて ngh┄a Viうt Nam do Nhân dân làm chて; tＸt cＶ quyｚn lばc nhà n⇔ずc thuじc 

vｚ Nhân dân…”. 

 N院u Hi院n pháp n<m 1992 (Ai隠u 6) quy đ鵜nh Nhân dân s穎 d映ng quy隠n l詠c 

nhà n逢噂c thông qua Qu嘘c h瓜i và H瓜i đ欝ng nhân dân, ngh┄a là ch雨 thông qua hình 

th泳c dân ch栄 đ衣i di羽n thì Hi院n pháp n<m 2013 (Ai隠u 6) quy đ鵜nh rõ nh英ng cách 

th泳c đ吋 Nhân dân th詠c hi羽n quy隠n l詠c nhà n逢噂c là dân ch栄 tr詠c ti院p và dân ch栄 đ衣i 

di羽n. Quy đ鵜nh này đã đ員t n隠n t違ng cho vi羽c hoàn thi羽n m瓜t hình th泳c dân ch栄 cao 

nh医t là ch院 đ鵜nh b亥u c穎, đ吋 th詠c hi羽n đ亥y đ栄 h挨n, th詠c ch医t h挨n quy隠n b亥u c穎 và 

trách nhi羽m c栄a đ衣i bi吋u dân c穎. Hi院n pháp n<m 2013 quy đ鵜nh H瓜i đ欝ng b亥u c穎 

qu嘘c gia nh逢 m瓜t thi院t ch院 hi院n đ鵜nh đ瓜c l壱p đ吋 th詠c hi羽n quy隠n chính tr鵜 quan 

tr丑ng này. N院u Hi院n pháp n<m 1992 quy đ鵜nh: “Quぐc hじi là c¬ quan duy nhＸt có 

quyｚn lｆp hiｘn và lｆp pháp” (Ai隠u 83) và “Chえ Quぐc hじi mずi có quyｚn sぬa đごi 

Hiｘn pháp” (Ai隠u 147) thì t瑛 nh英ng nh壱n th泳c m噂i v隠 quy隠n l壱p hi院n, ch栄 quy隠n 

Nhân dân và quy隠n con ng逢運i, Hi院n pháp n<m 2013 đã b臼 n瓜i dung trên và thay 

vào đó là quy đ鵜nh v隠 s詠 k院t h嬰p gi英a th育m quy隠n l壱p hi院n c栄a Qu嘘c h瓜i, sáng ki院n 

l壱p hi院n c栄a các c挨 quan nhà n逢噂c, c栄a đ衣i bi吋u Qu嘘c h瓜i v噂i quy隠n l壱p hi院n c栄a 

Nhân dân d逢噂i hình th泳c tr逢ng c亥u ý dân v隠 Hi院n pháp “…viうc tr⇔ng cＺu ý dân vｚ 

Hiｘp pháp do Quぐc hじi quyｘt đおnh” (Kho違n 4 Ai隠u 120). Nh逢 v壱y, Hi院n pháp n<m 

2013 đã m荏 r瓜ng dân ch栄 xã h瓜i ch栄 ngh┄a, kh鰯ng đ鵜nh m衣nh m胤 ch栄 quy隠n Nhân 

dân. Quy隠n làm ch栄 c栄a Nhân dân (hay ch栄 quy隠n Nhân dân) đã đ逢嬰c ghi nh壱n 
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ngay t瑛 Hi院n pháp n<m 1946, đ院n Hi院n pháp n<m 2013 ti院p t映c kh鰯ng đ鵜nh và c映 

th吋 hóa t逢 t逢荏ng v隠 quy隠n làm ch栄 c栄a Nhân dân thông qua m瓜t lo衣t quy đ鵜nh: 

Trong L運i nói đ亥u nêu rõ ch栄 th吋 xây d詠ng, thi hành và b違o v羽 Hi院n pháp là Nhân 

dân; Ai隠u 2 kh鰯ng đ鵜nh n逢噂c C瓜ng hòa xã h瓜i ch栄 ngh┄a Vi羽t Nam do Nhân dân 

làm ch栄, t医t c違 quy隠n l詠c nhà n逢噂c thu瓜c v隠 Nhân dân… Nh英ng n瓜i dung này t衣o 

n隠n t違ng v英ng ch逸c b違o đ違m th詠c hi羽n quy隠n con ng逢運i 荏 n逢噂c ta. 

Hi院n pháp n<m 2013 thúc đ育y vi羽c xây d詠ng nhà n逢噂c pháp quy隠n xã h瓜i ch栄 

ngh┄a c栄a Nhân dân, do Nhân dân, vì Nhân dân. Nhà n逢噂c pháp quy隠n ph違i là nhà 

n逢噂c mà trong đó các quy隠n con ng逢運i đ逢嬰c ghi nh壱n, tôn tr丑ng, b違o v羽 và b違o đ違m. 

Theo ngh┄a đó, thúc đ育y nhà n逢噂c pháp quy隠n c┡ng có ngh┄a là thúc đ育y s詠 tôn 

tr丑ng, b違o v羽 và b違o đ違m các quy隠n con ng逢運i. M映c tiêu xây d詠ng nhà n逢噂c pháp 

quy隠n xã h瓜i ch栄 ngh┄a đã đ隠 c壱p trong Hi院n pháp n<m 1992 (s穎a đ鰻i 2001) đ逢嬰c 

ti院p t映c c映 th吋 hóa trong Hi院n pháp n<m 2013, thông qua m瓜t lo衣t quy đ鵜nh t衣i các 

Ai隠u 2, Ai隠u 3, Ai隠u 6, Ai隠u 7, Ai隠u 8 và nhi隠u đi隠u khác. Trong đó, trách nhi羽m 

c栄a Nhà n逢噂c là ph違i b違o đ違m và phát huy quy隠n làm ch栄 c栄a Nhân dân; công nh壱n, 

tôn tr丑ng, b違o v羽 và b違o đ違m quy隠n con ng逢運i; th詠c hi羽n m映c tiêu dân giàu, n逢噂c 

m衣nh, dân ch栄, công b茨ng, v<n minh, m丑i ng逢運i có cu瓜c s嘘ng 医m no, t詠 do, h衣nh 

phúc, có đi隠u ki羽n phát tri吋n toàn di羽n (Ai隠u 3). Trách nhi羽m c栄a các c挨 quan nhà 

n逢噂c, cán b瓜, công ch泳c, viên ch泳c là ph違i tôn tr丑ng Nhân dân, t壱n t映y ph映c v映 

Nhân dân, liên h羽 ch員t ch胤 v噂i Nhân dân, l逸ng nghe ý ki院n và ch鵜u s詠 giám sát c栄a 

Nhân dân (Ai隠u 8), tôn tr丑ng, b違o v羽 và b違o đ違m quy隠n con ng逢運i (Ai隠u 14). 

Hi院n pháp n<m 1992 (s穎a đ鰻i 2001) quy đ鵜nh: “Quyｚn lばc nhà n⇔ずc là thぐng 

nhＸt, có sば phân công và phぐi hぢp giのa các c¬ quan nhà n⇔ずc trong viうc thばc hiうn 

các quyｚn lｆp pháp, hành pháp, t⇔ pháp”. A吋 xây d詠ng và hoàn thi羽n Nhà n逢噂c 

pháp quy隠n xã h瓜i ch栄 ngh┄a Vi羽t Nam, b違o đ違m quy隠n con ng逢運i, quy隠n công 

dân, A衣i h瓜i đ衣i bi吋u toàn qu嘘c l亥n th泳 XI n<m 2011 c栄a A違ng kh鰯ng đ鵜nh s詠 c亥n 

thi院t ph違i xác đ鵜nh rõ ràng thi院t ch院 t鰻 ch泳c quy隠n l詠c và c亥n thi院t b鰻 sung n瓜i 

dung ki吋m soát quy隠n l詠c vào thành m瓜t y院u t嘘 m噂i c栄a c挨 ch院 quy隠n l詠c nhà n逢噂c 
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荏 n逢噂c ta. Hi院n pháp n<m 2013 đã hi院n đ鵜nh n瓜i dung m噂i này, xác đ鵜nh rõ ba b瓜 

ph壱n c栄a quy隠n l詠c nhà n逢噂c, trong đó Qu嘘c h瓜i là c挨 quan đ衣i bi吋u cao nh医t c栄a 

Nhân dân, c挨 quan quy隠n l詠c nhà n逢噂c cao nh医t, th詠c hi羽n quy隠n l壱p hi院n, quy隠n 

l壱p pháp và giám sát t嘘i cao đ嘘i v噂i ho衣t đ瓜ng c栄a Nhà n逢噂c. Chính ph栄 là c挨 quan 

hành chính nhà n逢噂c cao nh医t, th詠c hi羽n quy隠n hành pháp. Tòa án nhân dân là c挨 

quan xét x穎, th詠c hi羽n quy隠n t逢 pháp. Vi羽n ki吋m sát nhân dân th詠c hành quy隠n 

công t嘘, ki吋m sát ho衣t đ瓜ng t逢 pháp. A員c bi羽t, Hi院n pháp n<m 2013 đã b鰻 sung 

“kiあm soát” vào thi院t ch院 t鰻 ch泳c quy隠n l詠c đ吋 b違o đ違m t鰻 ch泳c b瓜 máy đ逢嬰c t鰻 

ch泳c có hi羽u l詠c, h衣n ch院 l衣m quy隠n d磯n đ院n vi ph衣m quy隠n con ng逢運i: “Quyｚn 

lばc nhà n⇔ずc là thぐng nhＸt, có sば phân công, phぐi hぢp, kiあm soát giのa các c¬ quan 

nhà n⇔ずc trong viうc thばc hiうn các quyｚn lｆp pháp, hành pháp, t⇔ pháp”. (Kho違n 3 

Ai隠u 2) 

Cùng v噂i nh英ng đi吋m nh医n m衣nh mang đ壱m nét cách ti院p c壱n v隠 b違o đ違m 

th詠c hi羽n quy隠n con ng逢運i, Hi院n pháp n<m 2013 đã có nh英ng b鰻 sung m噂i quan 

tr丑ng nh茨m b違o đ違m v鵜 th院 và tính đ瓜c l壱p c栄a ho衣t đ瓜ng t逢 pháp - m瓜t yêu c亥u 

không th吋 thi院u trong c挨 ch院 phân công, ph嘘i h嬰p và ki吋m soát quy隠n l詠c 荏 n逢噂c 

ta. Tòa án nhân dân đ逢嬰c xác đ鵜nh là c挨 quan xét x穎, th詠c hi羽n quy隠n t逢 pháp. S泳 

m羽nh c栄a Tòa án nhân dân là b違o v羽 công lý, b違o v羽 quy隠n con ng逢運i, quy隠n công 

dân, b違o v羽 ch院 đ瓜 xã h瓜i ch栄 ngh┄a, b違o v羽 l嬰i ích c栄a Nhà n逢噂c, quy隠n và l嬰i ích 

h嬰p pháp c栄a t鰻 ch泳c, cá nhân. Aây là nh英ng đi吋m m噂i có ý ngh┄a quan tr丑ng trong 

l鵜ch s穎 l壱p hi院n Vi羽t Nam, kh鰯ng đ鵜nh nh英ng nguyên t逸c c栄a m瓜t n隠n t逢 pháp hi羽n 

đ衣i vì con ng逢運i, b違o đ違m quy隠n con ng逢運i, c映 th吋 là nguyên t逸c hai c医p xét x穎 mà 

th詠c ch医t đó là b違o đ違m đ吋 thúc đ育y quy隠n c栄a ng逢運i b鵜 bu瓜c t瓜i đ逢嬰c yêu c亥u xem 

xét l衣i b違n án; nguyên t逸c v隠 quy隠n bào ch英a c栄a b鵜 can, b鵜 cáo, quy隠n b違o v羽 l嬰i ích 

h嬰p pháp c栄a đ逢挨ng s詠; nguyên t逸c v隠 s詠 tham gia xét x穎 c栄a H瓜i th育m nhân dân. 

Nh英ng nguyên t逸c trên đây ph違n ánh tính dân ch栄 và đ隠 cao quy隠n ti院p c壱n công lý 

c栄a ng逢運i dân, b違o đ違m quy隠n con ng逢運i trong ho衣t đ瓜ng t逢 pháp. 
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 N瓜i dung 36 đi隠u c栄a Ch逢挨ng II Hi院n pháp n<m 2013 đã có th吋 quán xuy院n 

đ逢嬰c h亥u h院t các quy隠n dân s詠, chính tr鵜, kinh t院, xã h瓜i và v<n hóa  đ逢嬰c ghi nh壱n 

trong B瓜 lu壱t nhân quy隠n qu嘘c t院 (International Bill on Human Rights). Ch栄 t鵜ch 

Qu嘘c h瓜i Nguy宇n Sinh Hùng, Tr逢荏ng Ban so衣n th違o s穎a đ鰻i Hi院n pháp n<m 1992 đã 

khái quát: “Quyｚn con ng⇔ぜi, quyｚn và ngh┄a vつ c¬ bＶn cてa công dân đ⇔ぢc đｚ cao, 

đ⇔ぢc đ⇔a lên vお trí trang trがng hàng đＺu trong Hiｘn pháp (Ch⇔¬ng II). Aó vなa là kｘ 

thなa Hiｘn pháp n<m 1946 do Chて tおch Hげ Chí Minh - Tr⇔ぞng Ban soＴn thＶo; vなa 

thあ hiうn nhｆn thとc mずi, đＺy đて, sâu sｈc h¬n trong viうc thあ chｘ hóa quan điあm cてa 

AＶng và nhà n⇔ずc ta vｚ đｚ cao nhân tぐ con ng⇔ぜi, coi con ng⇔ぜi là chて thあ, nguげn 

lばc chて yｘu và là mつc tiêu cてa sば phát triあn”1. Nh英ng ti院n b瓜 v逢嬰t b壱c c栄a Ch逢挨ng 

II Hi院n pháp n<m 2013 trong vi羽c ghi nh壱n và th詠c thi các công 逢噂c qu嘘c t院 v隠 

quy隠n con ng逢運i t衣i Vi羽t Nam đ逢嬰c th吋 hi羽n 荏 m瓜t s嘘 đi吋m ch栄 y院u sau đây: 

1. Hi院n pháp n<m 2013 đã đ鰻i tên ch逢挨ng là “Quyｚn con ng⇔ぜi, quyｚn và 

ngh┄a vつ cてa công dân”, so v噂i tên g丑i c┡ c栄a ch逢挨ng này trong Hi院n pháp n<m 

1992 là “quyｚn và ngh┄a vつ công dân”. T瑛 xác đ鵜nh tên ch逢挨ng, Hi院n pháp n<m 

1992 ch雨 bàn ch栄 y院u đ院n quy隠n công dân, ch逢a bao quát h院t n瓜i dung c亥n có là 

quy隠n con ng逢運i. Hi院n pháp n<m 2013 đã kh逸c ph映c nh逢嬰c đi吋m này, đã hi院n đ鵜nh 

nh英ng yêu c亥u c挨 b違n v隠 b違o đ違m quy隠n con ng逢運i, trong đó quy隠n con ng逢運i l亥n 

đ亥u tiên đ逢嬰c đ逢a vào tên ch逢挨ng 荏 c映m t瑛 đ亥u tiên trong tên g丑i c栄a ch逢挨ng. 

2. Hi院n pháp n<m 2013 đã chuy吋n Ch逢挨ng “Quy隠n con ng逢運i, quy隠n và 

ngh┄a v映 c栄a công dân” t瑛 v鵜 trí Ch逢挨ng 5 trong Hi院n pháp n<m 1992 lên v鵜 trí 

Ch逢挨ng 2. Vi羽c chuy吋n đ鰻i v鵜 trí c栄a ch逢挨ng không thu亥n túy là đ瓜ng tác k悦 thu壱t, 

mà qua đó cho th医y các nhà l壱p hi院n đã nh壱n th泳c rõ h挨n v隠 t亥m quan tr丑ng c栄a ch院 

đ鵜nh quy隠n con ng逢運i trong Hi院n pháp. Kinh nghi羽m l壱p hi院n c栄a các n逢噂c trên th院 

gi噂i cho th医y nhi羽m v映 ch栄 y院u c栄a Hi院n pháp là quy đ鵜nh v隠 quy隠n con ng逢運i, 

                                                             

1
 “Hiｘn pháp n⇔ずc Cじng hòa xã hじi chて ngh┄a Viうt Nam, nｚn tＶng chính trお pháp lý cho công 

cuじc đごi mずi toàn diうn đＸt n⇔ずc trong thぜi k┻ mずi”, NXB Lao đ瓜ng xã h瓜i n<m 2014, Trang19.  
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quy隠n và ngh┄a v映 c挨 b違n c栄a công dân và xác đ鵜nh ph衣m vi quy隠n l詠c nhà n逢噂c. 

Xu医t phát t瑛 t逢 duy m噂i v隠 Hi院n pháp, kinh nghi羽m l壱p hi院n và tình hình th詠c t院, 

n瓜i dung quy隠n con ng逢運i quy隠n công dân đã “…đ⇔ぢc đ⇔a lên vお trí trang trがng 

hàng đＺu trong Hiｘn pháp” (Nguy宇n Sinh Hùng). 

3. Quy隠n con ng逢運i và quy隠n công dân là hai khái ni羽m cùng lo衣i, đ欝ng d衣ng 

nh逢ng không đ欝ng nh医t mà có nh英ng giá tr鵜 xã h瓜i khác nhau. Hi院n pháp n<m 2013 

không còn đ欝ng nh医t quy隠n con ng逢運i và quy隠n công dân nh逢 荏 Ai隠u 50 Hi院n pháp 

n<m 1992 khi quy đ鵜nh quy隠n con ng逢運i “…thあ hiうn ぞ quyｚn công dân”. Hi院n 

pháp n<m 2013 đã s穎 d映ng c違 2 thu壱t ng英 “quy隠n con ng逢運i” và “quy隠n công dân” 

v噂i nh英ng n瓜i dung đ逢嬰c xác đ鵜nh rõ ràng, th吋 hi羽n các quy隠n và t詠 do hi院n đ鵜nh 

đ吋 b違o đ違m th詠c hi羽n quy隠n con ng逢運i, quy隠n công dân. Quan đi吋m kh鰯ng đ鵜nh 

m衣nh m胤 giá tr鵜, vai trò quan tr丑ng c栄a quy隠n con ng逢運i trong Hi院n pháp n<m 2013 

là m瓜t quan đi吋m đ逢嬰c đ欝ng thu壱n cao trong l亥n th違o lu壱n đ吋 ban hành Hi院n pháp. 

 N院u Hi院n pháp n<m 1992 ch雨 quy đ鵜nh ch栄 th吋 quy隠n là công dân thì Hi院n 

pháp n<m 2013 quy đ鵜nh ch栄 th吋 quy隠n không ch雨 là công dân mà quy隠n c栄a con 

ng逢運i, c栄a mがi ng⇔ぜi, quy隠n c栄a m厩i ng逢運i đ隠u có ch泳 không ch雨 công dân. Nh逢 

v壱y, v噂i nh英ng quy隠n này, không ch雨 công dân Vi羽t Nam mà t医t c違 m丑i ng逢運i, m厩i 

ng逢運i v噂i t逢 cách thành viên xã h瓜i, ng逢運i n逢噂c ngoài có m員t trên lãnh th鰻 Vi羽t 

Nam… c┡ng đ逢嬰c Hi院n pháp và pháp lu壱t Vi羽t Nam b違o đ違m. Hi院n pháp n<m 

2013 xác đ鵜nh r医t rõ ràng v隠 tính riêng bi羽t c栄a quy隠n con ng逢運i, quy隠n công dân. 

Trong 36 đi隠u c栄a Ch逢挨ng II khi dùng “mがi ng⇔ぜi” t泳c là ch栄 th吋 c栄a quy隠n con 

ng逢運i, bao g欝m c違 công dân. Quy隠n con ng逢運i nói chung (bao g欝m c違 công dân) 

đ逢嬰c nh逸c đ院n trong “mがi ng⇔ぜi”, trong t医t c違 nh英ng “không ai”, “tご chとc, cá 

nhân”, “Ng⇔ぜi Vi うt Nam ぞ n⇔ずc ngoài”, “ng⇔ぜi n⇔ずc ngoài c⇔ trú ぞ Viうt Nam”. 

Trong t医t c違 nh英ng đi隠u kho違n không nh逸c đ院n ch栄 th吋 ho員c đ嘘i t逢嬰ng c映 th吋 thì 

đ隠u đ逢嬰c hi吋u ch栄 th吋 c栄a quy隠n không ch雨 là công dân. Nh英ng quy đ鵜nh m噂i này 

phù h嬰p v噂i B瓜 lu壱t nhân quy隠n qu嘘c t院, các đi隠u 逢噂c qu嘘c t院 v隠 nhân quy隠n và 
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v噂i ch栄 tr逢挨ng, chính sách m荏 c穎a, h瓜i nh壱p qu嘘c t院 toàn di羽n c栄a A違ng, Nhà n逢噂c 

Vi羽t Nam. 

4. N院u Hi院n pháp n<m 1992 ch雨 đ隠 c壱p đ院n ngh┄a v映 c栄a Nhà n逢噂c trong 

vi羽c tôn tr丑ng các quy隠n con ng逢運i 荏 Ai隠u 50, thì Hi院n pháp n<m 2013 đã m荏 

r瓜ng, ghi nh壱n c違 ba ngh┄a v映 c栄a nhà n逢噂c là ngh┄a v映 tôn tr丑ng, ngh┄a v映 b違o v羽 

và ngh┄a v映 b違o đ違m th詠c hi羽n quy隠n con ng逢運i. Quy đ鵜nh này đ逢嬰c th吋 hi羽n trong 

các Ai隠u 3 và Ai隠u 14 t逢挨ng 泳ng v噂i các quy đ鵜nh v隠 ngh┄a v映 qu嘘c gia trong B瓜 

lu壱t nhân quy隠n qu嘘c t院. S詠 b鰻 sung m噂i này c栄a Hi院n pháp n<m 2013 có ý ngh┄a  

r医t quan tr丑ng, không ch雨 b違o đ違m s詠 hài hòa gi英a pháp lu壱t Vi羽t Nam v噂i lu壱t 

nhân quy隠n qu嘘c t院 mà còn t衣o c挨 s荏 hi院n đ鵜nh ràng bu瓜c các c挨 quan nhà n逢噂c 

ph違i th詠c hi羽n đ亥y đ栄 và nghiêm túc nh英ng ngh┄a v映 và trách nhi羽m c栄a nhà n逢噂c 

v隠 quy隠n con ng逢運i trong th詠c t院, đ員c bi羽t là hai ngh┄a v映 b違o v羽 và b違o đ違m th詠c 

hi羽n ch泳 không ch雨 là tôn tr丑ng chung chung nh逢 cách hi吋u c栄a Ai隠u 50 Hi院n pháp 

n<m 1992.    

5. Hi院n pháp n<m 2013 l亥n đ亥u tiên quy đ鵜nh nguyên t逸c v隠 h衣n ch院 quy隠n 

t衣i Kho違n 2 Ai隠u 14 mà trong các Hi院n pháp tr逢噂c đây quy đ鵜nh ch逢a rõ. Aây là 

nguyên t逸c đã đ逢嬰c nêu trong Lu壱t nhân quy隠n qu嘘c t院 và trong Hi院n pháp c栄a m瓜t 

s嘘 qu嘘c gia (Ai隠u 29 Tuyên ngôn toàn th院 gi噂i v隠 nhân quy隠n n<m 1948, Ai隠u 4 

Công 逢噂c qu嘘c t院 v隠 các quy隠n kinh t院, xã h瓜i, v<n hóa n<m 1966 và m瓜t s嘘 đi隠u 

trong Công 逢噂c qu嘘c t院 v隠 các quy隠n dân s詠, chính tr鵜 n<m 1966). 

Vi羽c hi院n đ鵜nh nguyên t逸c h衣n ch院 quy隠n 荏 Ai隠u 14 có ý ngh┄a r医t quan 

tr丑ng: (i) Làm sâu s逸c h挨n tinh th亥n c栄a B瓜 lu壱t nhân quy隠n qu嘘c t院 là các nhà 

n逢噂c ph違i tôn tr丑ng, b違o v羽 và b違o đ違m th詠c hi羽n các quy隠n con ng逢運i ngay c違 khi 

nhà n逢噂c đ員t ra và áp d映ng nh英ng gi噂i h衣n m瓜t s嘘 quy隠n nh茨m th詠c hi羽n ch泳c 

n<ng c栄a nhà n逢噂c là qu違n lý xã h瓜i, nh茨m b違o đ違m các quy隠n, l嬰i ích chung c栄a 

c瓜ng đ欝ng và b違o v羽 các quy隠n, l嬰i ích h嬰p pháp c栄a các cá nhân khác; (ii) Ng<n 

ch員n kh違 n<ng l衣m d映ng quy隠n l詠c nhà n逢噂c đ吋 vi ph衣m quy隠n con ng逢運i, thông 
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qua vi羽c 医n đ鵜nh nh英ng đi隠u ki羽n ch員t ch胤 vi羽c h衣n ch院 quy隠n. Nguyên t逸c này có ý 

ngh┄a quan tr丑ng trong vi羽c ng<n ng瑛a các c挨 quan nhà n逢噂c tùy ti羽n gi違i thích và 

h衣n ch院 các quy隠n hi院n đ鵜nh mà đã x違y ra khá nhi隠u 荏 Vi羽t Nam, b荏i nó nêu rõ 

nh英ng lý do có th吋 đ逢嬰c s穎 d映ng đ吋 h衣n ch院 quy隠n, cùng v噂i vi羽c gi噂i h衣n ch栄 th吋 

duy nh医t là Qu嘘c h瓜i m噂i có th吋 quy院t đ鵜nh vi羽c này (b茨ng lu壱t), ch泳 không ph違i 

b医t c泳 c挨 quan nhà n逢噂c nào (b茨ng pháp lu壱t) nh逢 trong Hi院n pháp n<m 1992. (iii) 

Phòng ng瑛a nh英ng suy ngh┄ và hành đ瓜ng c詠c đoan trong vi羽c h逢荏ng th映 các 

quy隠n mà không chú ý đ院n quy隠n và t詠 do c栄a ng逢運i khác và xã h瓜i. 

Ch逢挨ng II Hi院n pháp n<m 2013 kh鰯ng đ鵜nh tôn tr丑ng và b違o đ違m tôn tr丑ng 

quy隠n và t詠 do c栄a m厩i ng逢運i đ欝ng th運i đòi h臼i m厩i ng逢運i th詠c hi羽n quy隠n trong 

m嘘i quan h羽 tôn tr丑ng quy隠n và t詠 do c栄a ng逢運i khác. Ai隠u 15 Hi院n pháp n<m 

2013 quy đ鵜nh: “Mがi ng⇔ぜi có ngh┄a vつ tôn trがng quyｚn cてa ng⇔ぜi khác… Viうc 

thばc hiうn quyｚn con ng⇔ぜi, quyｚn công dân không đ⇔ぢc xâm phＴm lぢi ích quぐc 

gia, dân tじc, quyｚn và lぢi ích hぢp pháp cてa ng⇔ぜi khác”.  

6. Th詠c hi羽n nguyên t逸c k院 th瑛a và phát tri吋n, Ch逢挨ng II Hi院n pháp n<m 

2013 đã c栄ng c嘘 h亥u h院t các quy隠n đã đ逢嬰c ghi nh壱n trong Hi院n pháp n<m 1992 

nh逢ng quy đ鵜nh rõ h挨n ho員c đ逢嬰c tách thành các đi隠u riêng cho phù h嬰p v噂i yêu 

c亥u th詠c ti宇n và các quy đ鵜nh trong các đi隠u 逢噂c qu嘘c t院 v隠 nhân quy隠n. Nhi隠u quy 

đ鵜nh v隠 quy隠n con ng逢運i, quy隠n và ngh┄a v映 c挨 b違n c栄a công dân đã đ逢嬰c quy đ鵜nh 

trong các Hi院n pháp n<m 1992 và các Hi院n pháp tr逢噂c đây đã đ逢嬰c b鰻 sung, hoàn 

thi羽n, làm m噂i theo t逢 duy m噂i ho員c tách ra thành các đi隠u riêng nh逢 các quy隠n: 

Bình đｌng tr⇔ずc pháp luｆt (Ai隠u 16); CＸm tra tＸn, bＴo lばc, truy bとc, nhつc hình 

(Ai隠u 20 Kho違n 1); BＶo vう đぜi t⇔ và n¬i ぞ (Ai隠u 21, 22); Tiｘp cｆn thông tin (Ai隠u 

25); Tham gia quＶn lý nhà n⇔ずc và xã hじi (Ai隠u 28); Bình đｌng giずi (Ai隠u 26); Bぎ 

phiｘu trong tr⇔ng cＺu  ý dân (Ai隠u 29); Tぐ tつng công bｊng (Ai隠u 31); Sぞ hのu và sぞ 

hのu t⇔ nhân (Ai隠u 32); Lao đじng, viうc làm (Ai隠u 35). Các quy đ鵜nh này trong Hi院n 

pháp không ch雨 th吋 hi羽n rõ h挨n n瓜i hàm khái ni羽m và n瓜i dung các quy隠n mà còn 

nâng cao tính kh違 thi c栄a nh英ng quy đ鵜nh v隠 quy隠n ngay trong Hi院n pháp. 
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7. Ch逢挨ng II Hi院n pháp n<m 2013 đã ghi nh壱n m瓜t s嘘 quy隠n m噂i mà Hi院n 

pháp n<m 1992 và các Hi院n pháp tr逢噂c đó c栄a Vi羽t Nam đ隠u ch逢a đ隠 c壱p, nh逢ng 

nh英ng n瓜i dung này đã đ逢嬰c xác đ鵜nh rõ ràng trong các đi隠u 逢噂c qu嘘c t院 v隠 nhân 

quy隠n mà Vi羽t Nam là thành viên, bao g欝m: Quyｚn sぐng (Ai隠u 19); Các quyｚn vｚ 

v<n hóa (Ai隠u 41); Quyｚn xác đおnh dân tじc, sぬ dつng ngôn ngの mｒ đｔ, lばa chがn 

ngôn ngの giao tiｘp (Ai隠u 42); Quyｚn sぐng trong môi tr⇔ぜng trong lành (Ai隠u 43); 

Quyｚn cてa công dân không bお trつc xuＸt, giao nじp cho n⇔ずc khác (Ai隠u 17 Kho違n 

2); Quyｚn có n¬i ぞ hぢp pháp (Ai隠u 22); Quyｚn đ⇔ぢc bＶo đＶm an sinh xã hじi (Ai隠u 

34)…Nh英ng quy隠n m噂i này đã m荏 r瓜ng ph衣m vi b違o v羽, b違o đ違m th詠c hi羽n c栄a 

Hi院n pháp v噂i các quy隠n con ng逢運i trên t医t c違 các l┄nh v詠c: dân s詠, chính tr鵜 (Ai隠u 

21, 17, 42) và kinh t院, xã h瓜i, v<n hóa (Ai隠u 41, 42, 43, 22, 34) 荏 n逢噂c ta, phù h嬰p 

v噂i B瓜 lu壱t nhân quy隠n qu嘘c t院. Nhi隠u quy隠n m噂i đ逢嬰c ghi nh壱n trong Hi院n pháp 

n<m 2013 đáp 泳ng nh英ng nhu c亥u m噂i v隠 quy隠n con ng逢運i n違y sinh trong th運i k┻ 

đ鰻i m噂i đ医t n逢噂c (Ai隠u 43, 22, 34) và h瓜i nh壱p qu嘘c t院 (Ai隠u 17, 41, 42, 22) c栄a 

Vi羽t Nam. 

8. N瓜i dung v隠 quy隠n đ逢嬰c t嘘 t映ng công b茨ng trong Ai隠u 72 Hi院n pháp n<m 

1992 đ逢嬰c m荏 r瓜ng đáng k吋 trong Ai隠u 31 Hi院n pháp n<m 2013. A逢嬰c xét x穎 công 

b茨ng là m瓜t giá tr鵜 xã h瓜i quan tr丑ng trong ch院 đ鵜nh pháp lý v隠 quy隠n con ng逢運i. 

Trong Hi院n pháp n<m 1992, quy隠n đ逢嬰c t嘘 t映ng công b茨ng ch雨 bao g欝m các y院u t嘘 

suy đoán vô t瓜i; b欝i th逢運ng thi羽t h衣i v壱t ch医t và ph映c h欝i danh d詠 cho ng逢運i b鵜 oan 

sai trong t嘘 t映ng; x穎 lý nghiêm minh ng逢運i thi hành t嘘 t映ng gây oan sai. Trong 

Hi院n pháp n<m 2013, ngoài nh英ng n瓜i dung trên đây còn bao g欝m nh英ng n瓜i dung 

khác nh逢: xét x穎 k鵜p th運i, công b茨ng, công khai; không b鵜 k院t án hai l亥n cho cùng 

m瓜t t瓜i ph衣m; quy隠n t詠 bào ch英a ho員c nh運 lu壱t s逢 bào ch英a…Vi羽c m荏 r瓜ng n瓜i 

dung này phù h嬰p v噂i yêu c亥u th詠c thi B瓜 lu壱t nhân quy隠n qu嘘c t院 và quy đ鵜nh c栄a 

các công 逢噂c qu嘘c t院 v隠 quy隠n con ng逢運i t衣i Vi羽t Nam. 

9. S荏 h英u t逢 nhân là v医n đ隠 th逢運ng xuyên đ逢嬰c th違o lu壱n và đã đ逢嬰c đ隠 c壱p 

trong các Hi院n pháp tr逢噂c đây, đ院n Hi院n pháp n<m 2013 đã đem l衣i nh英ng nh壱n 
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th泳c pháp lý m噂i. Ch栄 th吋 c栄a quy隠n s荏 h英u t逢 nhân đã đ逢嬰c m荏 r瓜ng t瑛 “công 

dân” trong Hi院n pháp n<m 1992 sang “mがi ng⇔ぜi” trong Ai隠u 32 Hi院n pháp n<m 

2013, ngh┄a là không ch雨 công dân Vi羽t Nam mà m丑i ng逢運i s嘘ng trên đ医t n逢噂c Vi羽t 

Nam đ隠u có quy隠n v隠 tài s違n và nhân thân phi tài s違n. S詠 m荏 r瓜ng này phù h嬰p v噂i 

th詠c t院 th詠c hi羽n các đi隠u 逢噂c qu嘘c t院 mà Vi羽t Nam đã ký k院t, tham gia và đáp 泳ng 

yêu c亥u c栄a h瓜i nh壱p qu嘘c t院, khi mà các th吋 nhân, pháp nhân n逢噂c ngoài hi羽n di羽n 

làm <n, sinh s嘘ng ngày càng nhi隠u 荏 n逢噂c ta, h丑 c┡ng ph違i đ逢嬰c b違o v羽 quy隠n t逢 

h英u tài s違n và t逢 li羽u s違n xu医t, đây là m瓜t trong nh英ng ti隠n đ隠 c挨 b違n nh医t đ吋 m丑i 

ng逢運i có th吋 yên tâm làm <n, sinh s嘘ng 荏 Vi羽t Nam. 

10. Lao đ瓜ng và vi羽c làm là m瓜t trong nh英ng quy隠n tr丑ng tâm trong h羽 th嘘ng 

các quy隠n con ng逢運i. Ch逢挨ng II Hi院n pháp n<m 2013 đã thay th院 nh英ng quy đ鵜nh 

dài dòng, mang tính hô hào, “kh育u hi羽u” v隠 lao đ瓜ng, vi羽c làm trong Ai隠u 55, 56 

Hi院n pháp n<m 1992 thay vào đó là nh英ng quy đ鵜nh th詠c ch医t h挨n, rõ ràng h挨n, đ員c 

bi羽t là bám sát các đi隠u kho違n liên quan trong Công 逢噂c qu嘘c t院 v隠 các quy隠n kinh 

t院, xã h瓜i, v<n hóa n<m 1966. Theo Ai隠u 35, Hi院n pháp n<m 2013, quy隠n v隠 lao 

đ瓜ng, vi羽c làm bao g欝m: quy隠n làm vi羽c, l詠a ch丑n ngh隠 nghi羽p, vi羽c làm và n挨i 

làm vi羽c; quy隠n đ逢嬰c b違o đ違m các đi隠u ki羽n làm vi羽c công b茨ng, an toàn; đ逢嬰c 

h逢荏ng l逢挨ng, ch院 đ瓜 ngh雨 ng挨i. A欝ng th運i quy đ鵜nh nghiêm c医m phân bi羽t đ嘘i x穎, 

c逢叡ng b泳c lao đ瓜ng, s穎 d映ng nhân công d逢噂i đ瓜 tu鰻i lao đ瓜ng…Nh英ng quy đ鵜nh 

m噂i và rõ ràng này trong Hi院n pháp n<m 2013 có giá tr鵜 xã h瓜i to l噂n b違o v羽 quy隠n 

con ng逢運i trong đi隠u ki羽n phân công l衣i lao đ瓜ng xã h瓜i, tái c医u trúc n隠n kinh t院 và 

h瓜i nh壱p kinh t院 th院 gi噂i đang di宇n ra sôi đ瓜ng trên đ医t n逢噂c ta. 

11. Ch逢挨ng II Hi院n pháp n<m 2013 kh逸c ph映c đ逢嬰c m瓜t s嘘 đi吋m c栄a Hi院n 

pháp n<m 1992 đã b鵜 không ít nhà nghiên c泳u phê phán là n員ng v隠 quy đ鵜nh các 

quy隠n kinh t院, xã h瓜i và v<n hóa mà xem nh姻 quy đ鵜nh các quy隠n chính tr鵜, dân s詠 

v噂i vi羽c b鰻 sung m噂i r医t nhi隠u quy隠n dân s詠, chính tr鵜 nh逢: Quy隠n s嘘ng, quy隠n 

không b鵜 b逸t làm nô l羽, quy隠n không b鵜 lao đ瓜ng c逢叡ng b泳c, quy隠n không b鵜 tra 

t医n, đánh đ壱p, xúc ph衣m nhân ph育m, quy隠n xác đ鵜nh dân t瓜c, quy隠n s穎 d映ng ngôn 
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ng英 m姻 đ飲, quy隠n t詠 do l詠a ch丑n ngôn ng英 giao ti院p, quy隠n v隠 môi tr逢運ng…Có th吋 

nói 36 đi隠u c栄a Ch逢挨ng II Hi院n pháp n<m 2013 đã bao quát khá đ亥y đ栄 các quy隠n 

con ng逢運i v隠 dân s詠, chính tr鵜, kinh t院, xã h瓜i và v<n hóa trong B瓜 lu壱t nhân quy隠n 

qu嘘c t院. 

12. Ch逢挨ng II Hi院n pháp n<m 2013 kh鰯ng đ鵜nh, quy đ鵜nh rõ h挨n và làm sâu 

s逸c h挨n quy隠n dân ch栄 tr詠c ti院p c栄a Nhân dân trong vi羽c tham gia qu違n lý nhà 

n逢噂c và xã h瓜i, tham gia th違o lu壱n và ki院n ngh鵜 v噂i c挨 quan nhà n逢噂c v隠 các v医n 

đ隠 c栄a c挨 s荏, đ鵜a ph逢挨ng và c違 n逢噂c (Ai隠u 28), bi吋u quy院t khi Nhà n逢噂c t鰻 ch泳c 

tr逢ng c亥u ý dân (Ai隠u 29). Có th吋 nói, tr逢ng c亥u ý dân là m瓜t hình th泳c dân ch栄 

tr詠c ti院p quan tr丑ng, vì m瓜t m員t b違o đ違m quy隠n c栄a Nhân dân v噂i t逢 cách là ch栄 

th吋 c栄a quy隠n l詠c nhà n逢噂c, m員t khác b違o đ違m cho nh英ng quy院t đ鵜nh v隠 các v医n đ隠 

h羽 tr丑ng c栄a đ医t n逢噂c đ逢嬰c thông qua m瓜t cách dân ch栄 h挨n, c育n tr丑ng h挨n, chính 

đáng h挨n. Quy đ鵜nh này c┡ng th吋 hi羽n b違n ch医t dân ch栄 c栄a Nhà n逢噂c ta, đ隠 cao 

vai trò c栄a Nhân dân trong vi羽c tham gia qu違n lý và quy院t đ鵜nh nh英ng v医n đ隠 v隠 

nhà n逢噂c và xã h瓜i. 

13. Ch逢挨ng II Hi院n pháp n<m 2013 đ員c bi羽t nh医n m衣nh trách nhi羽m c栄a Nhà 

n逢噂c và s詠 cam k院t c栄a Nhà n逢噂c trong vi羽c b違o đ違m th詠c hi羽n quy隠n con ng逢運i. 

Ai隠u 14 Hi院n pháp n<m 2013 là s詠 cam k院t v英ng ch逸c v隠 vai trò c栄a Hi院n pháp và 

pháp lu壱t trong b違o đ違m quy隠n con ng逢運i: “Nhà n⇔ずc tôn trがng và bＶo hじ quyｚn tば 

do tín ng⇔だng, tôn giáo” (Ai隠u 24); “Nhà n⇔ずc, xã hじi và gia đình tＴo điｚu kiうn đあ 

phつ nの phát triあn toàn diうn, phát huy vai trò…” (Ai隠u 26);“Nhà n⇔ずc tＴo điｚu kiうn 

đあ công dân tham gia quＶn lý nhà n⇔ずc và xã hじi” (Ai隠u 28); “Nhà n⇔ずc bＶo hじ 

hôn nhân và gia đình, bＶo hじ quyｚn lぢi cてa ng⇔ぜi mｒ và trｔ em” (Ai隠u 36). Tr飲 em, 

thanh niên, ng逢運i cao tu鰻i đ逢嬰c nhà n逢噂c ch<m sóc, t衣o đi隠u ki羽n, b違o tr嬰 (Ai隠u 

37) v.v… Các cam k院t đó còn đ逢嬰c th吋 hi羽n ngay t衣i Ch逢挨ng I và các ch逢挨ng khác 

c栄a Hi院n pháp n<m 2013. 
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Ngoài ra, m瓜t lo衣t quy đ鵜nh m噂i b鰻 sung ho員c đ逢嬰c s穎a đ鰻i trong Hi院n pháp 

n<m 2013 v隠 c違i cách hành chính qu嘘c gia đ吋 b違o đ違m quy隠n con ng逢運i đã t衣o l壱p 

khuôn kh鰻 m噂i cho vi羽c qu違n tr鵜 qu嘘c gia. Hi院n pháp đã b鰻 sung quy đ鵜nh v隠 phân 

quy隠n gi英a trung 逢挨ng và đ鵜a ph逢挨ng theo mô hình phát tri吋n, cho phép chính 

quy隠n đ鵜a ph逢挨ng có ngân sách riêng (Ai隠u 55 và Ai隠u 112); thi院t l壱p hai c挨 quan 

hi院n đ鵜nh đ瓜c l壱p là H瓜i đ欝ng b亥u c穎 qu嘘c gia và Ki吋m toán Nhà n逢噂c (Ai隠u 117 

và Ai隠u 118); làm rõ h挨n vai trò ph違n bi羽n, giám sát c栄a M員t tr壱n T鰻 qu嘘c Vi羽t 

Nam và các t鰻 ch泳c thành viên c栄a M員t tr壱n, giám sát và ph違n bi羽n xã h瓜i c栄a 

Nhân dân (Ai隠u 9)…A員c bi羽t l亥n đ亥u tiên Hi院n pháp nh逸c đ院n c映m t瑛 “c¬ chｘ bＶo 

vう Hiｘn pháp” và xác đ鵜nh Nhân dân là m瓜t trong các ch栄 th吋 b違o v羽 Hi院n pháp; c挨 

ch院 b違o v羽 Hi院n pháp s胤 “ …do Luｆt đおnh” (Ai隠u 119). Quy đ鵜nh này đã m荏 ra m瓜t 

kh違 n<ng m噂i s胤 có m瓜t đ衣o lu壱t riêng v隠 b違o v羽 Hi院n pháp trên c挨 s荏 nguyên t逸c 

đã đ逢嬰c hi院n đ鵜nh, là ti隠n đ隠 đ吋 b違o v羽 quy隠n con ng逢運i 荏 c医p cao nh医t, b違o hi院n 

chính là b違o v羽 các quy隠n hi院n đ鵜nh. Thông qua Hi院n pháp, Nhân dân trao quy隠n 

cho c挨 quan nhà n逢噂c th詠c hi羽n quy隠n l詠c nhà n逢噂c và Nhân dân c┡ng có trách 

nhi羽m b違o v羽 b違n Hi院n pháp kh臼i s詠 vi ph衣m c栄a b医t k┻ c挨 quan, t鰻 ch泳c, cá nhân 

nào. Hi院n pháp c┡ng đã dành 1 ch逢挨ng riêng (Ch逢挨ng X) v隠 H瓜i đ欝ng b亥u c穎 qu嘘c 

gia mà b違n thân nó c┡ng đã là c挨 ch院 b違o hi院n, th詠c hi羽n quy隠n con ng逢運i. V噂i 

Hi院n pháp n<m 2013 thì trung thành v噂i T鰻 qu嘘c và Nhân dân, b違o v羽 quy隠n con 

ng逢運i ph違i tr荏 thành trách nhi羽m, ngh┄a v映 và s泳 m羽nh c栄a lãnh đ衣o đ医t n逢噂c, ph違i 

có cam k院t rõ ràng đ吋 th詠c hi羽n trách nhi羽m này. Kho違n 7 Ai隠u 70 Hi院n pháp n<m 

2013 đã đ員t ra m瓜t quy đ鵜nh m噂i ch逢a t瑛ng có trong ti隠n l羽 sinh ho衣t chính tr鵜 pháp 

quy隠n 荏 n逢噂c ta. Theo đó, “…Sau khi đ⇔ぢc bＺu, Chて tおch n⇔ずc, Chて tおch Quぐc hじi, 

Thて t⇔ずng Chính phて, Chánh án Tòa án nhân dân tぐi cao phＶi tuyên thう trung 

thành vずi Tご quぐc, Nhân dân và Hiｘn pháp”. 

Hi院n pháp n<m 2013 kh逸c ph映c đáng k吋 cách di宇n đ衣t th吋 hi羽n t逢 t逢荏ng ban 

phát quy隠n cho con ng逢運i b茨ng cách thay đ鰻i cách di宇n đ衣t và v<n phong pháp lý. 

Nhi隠u c映m t瑛 “nhà n⇔ずc bＶo đＶm”, “nhà n⇔ずc tＴo điｚu kiうn”, “nhà n⇔ずc khuyｘn 
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khích”… đã đ逢嬰c thay b茨ng “mがi ng⇔ぜi có quyｚn”, “công dân có quyｚn”…Hi院n 

pháp n<m 2013 c┡ng l逢嬰c b臼 m瓜t kh嘘i l逢嬰ng đáng k吋 các c映m t瑛 “theo quy đおnh 

cてa pháp luｆt”, “theo quy đおnh cてa luｆt”…đi隠u này th吋 hi羽n t逢 duy ti院n b瓜 trong 

vi羽c th瑛a nh壱n kh違 n<ng áp d映ng tr詠c ti院p các quy ph衣m Hi院n pháp, đ欝ng th運i ghi 

nh壱n s詠 ràng bu瓜c trách nhi羽m c栄a nhà n逢噂c đ嘘i v噂i vi羽c b違o v羽, b違o đ違m th詠c 

hi羽n quy隠n con ng逢運i, trách nhi羽m pháp lý này đã đ逢嬰c xác đ鵜nh rõ ràng trong Lu壱t 

nhân quy隠n qu嘘c t院.  

A吋 b違o đ違m th詠c hi羽n quy隠n con ng逢運i trong quan h羽 v噂i ch栄 quy隠n qu嘘c 

gia thì đ衣i đoàn k院t dân t瓜c là m瓜t truy隠n th嘘ng quý báu trong l鵜ch s穎 d詠ng n逢噂c và 

gi英 n逢噂c 荏 Vi羽t Nam. Ch栄 t鵜ch H欝 Chí Minh và A違ng C瓜ng s違n Vi羽t Nam đ員c bi羽t 

coi tr丑ng đ衣i đoàn k院t dân t瓜c, phát huy s泳c m衣nh toàn dân t瓜c. T瑛 A衣i h瓜i IX, X, 

XI c栄a A違ng, đ衣i đoàn k院t dân t瓜c đ逢嬰c coi là đ瓜ng l詠c c栄a phát tri吋n. Hi院n pháp 

n<m 2013 ti院p t映c kh鰯ng đ鵜nh và th吋 hi羽n rõ h挨n t逢 t逢荏ng phát huy s泳c m衣nh đ衣i 

đoàn k院t dân t瓜c, coi đ衣i đoàn k院t toàn dân t瓜c là đ瓜ng l詠c, ngu欝n s泳c m衣nh to l噂n đ吋 

xây d詠ng, b違o v羽 và phát tri吋n đ医t n逢噂c “2. Các dân tじc bình đｌng, đoàn kｘt, tôn 

trがng và giúp nhau cùng phát triあn; nghiêm cＸm mがi hành vi k┻ thお, chia rｖ dân 

tじc. Ngôn ngの quぐc gia là tiｘng Viうt. Các dân tじc có quyｚn dùng tiｘng nói, chの 

viｘt, giの gìn bＶn sｈc dân tじc, phát huy phong tつc, tｆp quán, truyｚn thぐng và v<n 

hóa tぐt đｒp cてa mình. Nhà n⇔ずc thばc hiうn chính sách phát triあn toàn diうn và tＴo 

điｚu kiうn đあ các dân tじc thiあu sぐ phát huy nじi lばc, cùng phát triあn vずi đＸt n⇔ずc”. 

(Ai隠u 5) 

Ai隠u 18 Hi院n pháp n<m 2013 kh鰯ng đ鵜nh ng逢運i Vi羽t Nam đ鵜nh c逢 荏 n逢噂c 

ngoài là b瓜 ph壱n không tách r運i c栄a c瓜ng đ欝ng dân t瓜c Vi羽t Nam. Nhà n逢噂c Công 

hòa xã h瓜i ch栄 ngh┄a Vi羽t Nam khuy院n khích và t衣o đi隠u ki羽n đ吋 ng逢運i Vi羽t Nam 

đ鵜nh c逢 荏 n逢噂c ngoài gi英 gìn và phát huy b違n s逸c v<n hóa dân t瓜c Vi羽t Nam, gi英 

quan h羽 g逸n bó v噂i gia đình và quê h逢挨ng, góp ph亥n xây d詠ng quê h逢挨ng đ医t n逢噂c. 

V噂i Hi院n pháp n<m 2013, l亥n đ亥u tiên trong l鵜ch s穎, vai trò c栄a M員t tr壱n T鰻 qu嘘c 

Vi羽t Nam đ衣i di羽n cho l嬰i ích h嬰p pháp, chính đáng c栄a Nhân dân đã đ逢嬰c hi院n 
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đ鵜nh, c┡ng l亥n đ亥u tiên Hi院n pháp hi院n đ鵜nh vai trò ph違n bi羽n xã h瓜i c栄a M員t tr壱n 

T鰻 qu嘘c Vi羽t Nam. Aây là m瓜t b逢噂c ti院n m噂i c栄a ti院n trình th詠c hi羽n dân ch栄, là 

c挨 h瓜i đ吋 M員t tr壱n T鰻 qu嘘c Vi羽t Nam, các thành viên c栄a M員t tr壱n và Nhân dân 

phát huy vai trò c栄a mình, đóng góp nhi隠u h挨n n英a vào ti院n trình phát tri吋n c栄a đ医t 

n逢噂c, vì các quy隠n và t詠 do c挨 b違n c栄a con ng逢運i Vi羽t Nam. Tuy nhiên, nh英ng quy 

đ鵜nh này c栄a Hi院n pháp n<m 2013 c┡ng đòi h臼i M員t tr壱n ph違i đ鰻i m噂i h挨n n英a 

ph逢挨ng th泳c ho衣t đ瓜ng đ吋 có th吋 hoàn thành tr丑ng trách mà Nhân dân giao phó, 

b違o v羽 và b違o đ違m th詠c hi羽n quy隠n con ng逢運i. 

Ai隠u 10 Hi院n pháp n<m 2013 quy đ鵜nh Công đoàn Vi羽t Nam là t鰻 ch泳c chính 

tr鵜 - xã h瓜i c栄a giai c医p công nhân và c栄a ng逢運i lao đ瓜ng, đ逢嬰c thành l壱p trên c挨 s荏 

t詠 nguy羽n, đ衣i di羽n cho ng逢運i lao đ瓜ng, ch<m lo và b違o v羽 quy隠n, l嬰i ích h嬰p pháp, 

chính đáng c栄a ng逢運i lao đ瓜ng; tham gia qu違n lý nhà n逢噂c, qu違n lý kinh t院 - xã 

h瓜i; tham gia ki吋m tra, thanh tra, giám sát ho衣t đ瓜ng c栄a c挨 quan nhà n逢噂c, t鰻 

ch泳c, đ挨n v鵜, doanh nghi羽p v隠 nh英ng v医n đ隠 liên quan đ院n quy隠n, ngh┄a v映 c栄a 

ng逢運i lao đ瓜ng; tuyên truy隠n, v壱n đ瓜ng ng逢運i lao đ瓜ng h丑c t壱p, nâng cao trình đ瓜, 

k悦 n<ng ngh隠 nghi羽p, ch医p hành pháp lu壱t, xây d詠ng và b違o v羽 T鰻 qu嘘c. V鵜 trí, vai 

trò c栄a Công đoàn Vi羽t Nam đã đ逢嬰c ghi nh壱n t瑛 Hi院n pháp n<m 1959, 1980 và 

1992. Quy đ鵜nh t衣i Ai隠u 10 Hi院n pháp n<m 2013 v隠 công đoàn ti院p t映c kh鰯ng đ鵜nh 

v鵜 trí, vai trò c栄a t鰻 ch泳c đ衣i di羽n ng逢運i lao đ瓜ng trong th運i k┻ đ育y m衣nh công 

nghi羽p hóa, hi羽n đ衣i hóa hi羽n nay 荏 n逢噂c ta. Trong quá trình h瓜i nh壱p qu嘘c t院 và 

phát tri吋n kinh t院 - xã h瓜i đ医t n逢噂c, vi羽c kh鰯ng đ鵜nh và phát huy vai trò c栄a t鰻 ch泳c 

công đoàn có ý ngh┄a to l噂n. M瓜t m員t, b違o v羽 quy隠n và l嬰i ích  c栄a ng逢運i lao đ瓜ng, 

m員t khác t衣o c挨 ch院 đ吋 công đoàn tham gia ch栄 đ瓜ng và tích c詠c vào các quan h羽 

lao đ瓜ng, đ員c bi羽t là quan h羽 ba bên Nhà n逢噂c - doanh nghi羽p - ng逢運i lao đ瓜ng, 

đáp 泳ng nh英ng yêu c亥u b違o v羽 ng逢運i lao đ瓜ng trong n隠n kinh t院 th鵜 tr逢運ng và  

trong b嘘i c違nh toàn c亥u hóa. 

Các quy đ鵜nh c栄a Hi院n pháp n<m 2013 cho th医y không ch雨 thông qua Nhà 

n逢噂c do mình xây d詠ng nên, mà thông qua M員t tr壱n, Công đoàn, Aoàn Thanh niên, 
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các hi羽p h瓜i, đoàn th吋 và t鰻 ch泳c ngh隠 nghi羽p, Nhân dân có th吋 phát huy ch栄 quy隠n 

Nhân dân, đ欝ng th運i tr詠c ti院p 泳ng c穎 và b亥u c穎, tr詠c ti院p quy院t đ鵜nh qua tr逢ng c亥u 

ý dân và các hình th泳c dân ch栄 tr詠c ti院p khác đ吋 th詠c hi羽n quy隠n l詠c c栄a mình. 

Quy隠n con ng逢運i không ch雨 th吋 hi羽n t衣i Ch逢挨ng II mà còn đ逢嬰c th吋 hi羽n trong ch院 

đ鵜nh v隠 ch院 đ瓜 chính tr鵜, các ch院 đ鵜nh v隠 kinh t院, xã h瓜i, v<n hóa, giáo d映c, khoa 

h丑c công ngh羽 và môi tr逢運ng; B違o v羽 T鰻 qu嘘c; Qu嘘c h瓜i; Ch栄 t鵜ch n逢噂c; Chính 

ph栄; Tòa án nhân dân, Vi羽n ki吋m sát nhân dân; Chính quy隠n đ鵜a ph逢挨ng; H瓜i đ欝ng 

b亥u c穎 qu嘘c gia và Ki吋m toán nhà n逢噂c. Hi院n pháp n<m 2013 đã k院 th瑛a, s穎a đ鰻i 

và b鰻 sung r医t nhi隠u n瓜i dung m噂i đ吋 phù h嬰p và th吋 ch院 hóa nh英ng đ鵜nh h逢噂ng, 

m映c tiêu m噂i trong C逢挨ng l┄nh n<m 2011 và các v<n ki羽n khác c栄a A衣i h瓜i A違ng l亥n 

th泳 XI v噂i yêu c亥u: ”…bＶo đＶm đごi mずi đげng bじ cＶ vｚ kinh tｘ và chính trお, xây dばng 

Nhà n⇔ずc pháp quyｚn Viうt Nam xã hじi chて ngh┄a cてa Nhân dân, do Nhân dân và vì 

Nhân dân, hoàn thiうn thあ chｘ kinh tｘ thお tr⇔ぜng đおnh h⇔ずng xã hじi chて ngh┄a, bＶo 

đＶm tぐt h¬n quyｚn con ng⇔ぜi, quyｚn và ngh┄a vつ c¬ bＶn cてa công dân; xây dばng và 

bＶo vう đＸt n⇔ずc; tích cばc và chて đじng hじi nhｆp quぐc tｘ”. 

 


