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QUYӄN CON NGѬӠI TRONG HIӂN PHÁP NĂM 2013 

Nhà giáo ˱u tú, PGS.TS. Chu H͛ng Thanh 

Thành viên Ban Biên t̵p s͵ a đ͝i, b͝ sung Hi͇n pháp 

 

QuyӅn con ngѭӡi là tiӃng nói chung, mөc tiêu chung cӫa xã hӝi loài ngѭӡi.  

Pháp luұt vӅ quyӅn con ngѭӡi ghi nhұn các tѭ tѭӣng và lý luұn vӅ quyӅn con ngѭӡi, 

bҧo vӋ và thúc đҭy sӵ phát triӇn tӵ do, nhân phҭm và hҥnh phúc cӫa mӛi ngѭӡi, 

mӛi quӕc gia và văn minh nhân loҥi. Sӵ ghi nhұn các quyӅn và tӵ do cѫ bҧn cӫa 

con ngѭӡi trong HiӃn pháp ViӋt Nam thӇ hiӋn quan điӇm cѫ bҧn cӫa Ĉҧng và Nhà 

nѭӟc ViӋt Nam: QuyӅn con ngѭӡi vӯa là mөc tiêu vӯa là đӝng lӵc cӫa sӵ phát triӇn 

đҩt nѭӟc, vì dân giàu, nѭӟc mҥnh, công bҵng, dân chӫ, văn minh. ChӍ thӏ sӕ 12/CT-

TW cӫa Ban Bí thѭ Trung ѭѫng Ĉҧng năm 1992 “Vҩn đӅ quyӅn con ngѭӡi và quan 

điӇm, chӫ trѭѫng cӫa Ĉҧng ta” xác đӏnh: “Ĉ͙i vͣi chúng ta, v̭n đ͉ quy͉ n con 

ng˱ͥi đ˱ͫc đ̿t ra xṷ t phát tͳ mͭ c tiêu cͯ a Chͯ  nghƭa xã h͡i, tͳ b̫ n ch̭ t cͯ a ch͇  

đ͡ ta và bao quát r͡ng rãi nhi͉ u lƭnh v͹c, tͳ chính tr͓, t˱ t˱ͧng, văn hóa đ͇n kinh 

t͇, xã h͡ i, an ninh qu͙c phòng, pháp ch͇...” 

KǤ hӑp thӭ 6 Quӕc hӝi khóa XIII nѭӟc Cӝng hòa xã hӝi chӫ nghƭa ViӋt Nam 

thông qua HiӃn pháp năm 2013 gӗm 11 chѭѫng, 120 điӅu, riêng chӃ đӏnh vӅ quyӅn 

con ngѭӡi, quyӅn và nghƭa vө cѫ bҧn cӫa công dân trong Chѭѫng II tӯ ĈiӅu 14 đӃn 

ĈiӅu 49 gӗm 36/120 điӅu, là chѭѫng chӭa đӵng nhiӅu điӅu nhҩt và nhiӅu điӇm mӟi 

nhҩt. Tuy nhiên, quyӅn con ngѭӡi không chӍ đѭӧc quy đӏnh tұp trung trong Chѭѫng 

II mà còn là quan điӇm, nӝi dung xuyên suӕt trong toàn bӝ HiӃn pháp năm 2013. 

 HiӃn pháp năm 2013 là HiӃn pháp vì các quyӅn và tӵ do cѫ bҧn cӫa con 

ngѭӡi vӟi mөc tiêu quan trӑng nhҩt là tiӃp tөc phát huy dân chӫ, bҧo đҧm chӫ 

quyӅn Nhân dân, bҧo đҧm thӵc hiӋn tӕt hѫn quyӅn con ngѭӡi. HiӃn pháp năm 2013 

đánh dҩu bѭӟc phát triӇn mӟi mҥnh mӁ trong tѭ duy lý luұn cӫa Ĉҧng và Nhà nѭӟc 

ta trong mӝt loҥt vҩn đӅ cѫ bҧn cӫa thӡi đҥi và sӵ nghiӋp đәi mӟi đҩt nѭӟc, trong 

đó có vҩn đӅ quyӅn con ngѭӡi. Cѭѫng lƭnh xây dӵng đҩt nѭӟc trong thӡi kǤ quá đӝ 
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lên chӫ nghƭa xã hӝi (bә sung và phát triӇn năm 2011) cǊng chӍ rõ: “Quan tâm h˯n 

nͷa vi͏ c chăm lo h̩nh phúc và s͹ phát tri͋ n t͹ do, toàn di͏n cͯ a con ng˱ͥi, b̫o v͏  

quy͉ n và lͫ i ích hͫ p pháp cͯa con ng˱ͥi, tôn tr͕ ng và th͹c hi͏ n các đi͉u ˱ͣc qu͙ c 

t͇ mà Vi͏ t Nam ký k͇ t”. Khҷng đӏnh mҥnh mӁ bҧn chҩt nhà nѭӟc ta là nhà nѭӟc 

thӵc hiӋn chӫ quyӅn Nhân dân, thӵc hành dân chӫ, bҧo đҧm quyӅn con ngѭӡi, 

quyӅn công dân và bҧo đҧm quyӅn lӵc cӫa Nhân dân, ĈiӅu 2 HiӃn pháp năm 2013 

khҷng đӏnh: “Nhà n˱ ͣc C͡ng hòa xã h͡i chͯ nghƭa Vi͏t Nam là nhà n˱ͣc pháp 

quy͉ n xã h͡ i chͯ nghƭa cͯ a Nhân dân, do Nhân dân, vì Nhân dân. N˱ͣc C͡ ng hòa 

xã h͡ i chͯ nghƭa Vi͏t Nam do Nhân dân làm chͯ; ṱt c̫  quy͉ n l͹c nhà n˱ ͣc thu͡ c 

v͉ Nhân dân…”. 

 NӃu HiӃn pháp năm 1992 (ĈiӅu 6) quy đӏnh Nhân dân sӱ dөng quyӅn lӵc 

nhà nѭӟc thông qua Quӕc hӝi và Hӝi đӗng nhân dân, nghƭa là chӍ thông qua hình 

thӭc dân chӫ đҥi diӋn thì HiӃn pháp năm 2013 (ĈiӅu 6) quy đӏnh rõ nhӳng cách 

thӭc đӇ Nhân dân thӵc hiӋn quyӅn lӵc nhà nѭӟc là dân chӫ trӵc tiӃp và dân chӫ đҥi 

diӋn. Quy đӏnh này đã đһt nӅn tҧng cho viӋc hoàn thiӋn mӝt hình thӭc dân chӫ cao 

nhҩt là chӃ đӏnh bҫu cӱ, đӇ thӵc hiӋn đҫy đӫ hѫn, thӵc chҩt hѫn quyӅn bҫu cӱ và 

trách nhiӋm cӫa đҥi biӇu dân cӱ. HiӃn pháp năm 2013 quy đӏnh Hӝi đӗng bҫu cӱ 

quӕc gia nhѭ mӝt thiӃt chӃ hiӃn đӏnh đӝc lұp đӇ thӵc hiӋn quyӅn chính trӏ quan 

trӑng này. NӃu HiӃn pháp năm 1992 quy đӏnh: “Qu͙ c h͡ i là c˯ quan duy nh̭t có 

quy͉ n l̵p hi͇ n và l̵ p pháp” (ĈiӅu 83) và “Ch͑  Qu͙ c h͡ i mͣi có quy͉ n s͵ a đ͝i 

Hi͇n pháp” (ĈiӅu 147) thì tӯ nhӳng nhұn thӭc mӟi vӅ quyӅn lұp hiӃn, chӫ quyӅn 

Nhân dân và quyӅn con ngѭӡi, HiӃn pháp năm 2013 đã bӓ nӝi dung trên và thay 

vào đó là quy đӏnh vӅ sӵ kӃt hӧp giӳa thҭm quyӅn lұp hiӃn cӫa Quӕc hӝi, sáng kiӃn 

lұp hiӃn cӫa các cѫ quan nhà nѭӟc, cӫa đҥi biӇu Quӕc hӝi vӟi quyӅn lұp hiӃn cӫa 

Nhân dân dѭӟi hình thӭc trѭng cҫu ý dân vӅ HiӃn pháp “…vi͏c tr˱ng c̯u ý dân v͉ 

Hi͇p pháp do Qu͙c h͡ i quy͇ t đ͓nh” (Khoҧn 4 ĈiӅu 120). Nhѭ vұy, HiӃn pháp năm 

2013 đã mӣ rӝng dân chӫ xã hӝi chӫ nghƭa, khҷng đӏnh mҥnh mӁ chӫ quyӅn Nhân 

dân. QuyӅn làm chӫ cӫa Nhân dân (hay chӫ quyӅn Nhân dân) đã đѭӧc ghi nhұn 
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ngay tӯ HiӃn pháp năm 1946, đӃn HiӃn pháp năm 2013 tiӃp tөc khҷng đӏnh và cө 

thӇ hóa tѭ tѭӣng vӅ quyӅn làm chӫ cӫa Nhân dân thông qua mӝt loҥt quy đӏnh: 

Trong Lӡi nói đҫu nêu rõ chӫ thӇ xây dӵng, thi hành và bҧo vӋ HiӃn pháp là Nhân 

dân; ĈiӅu 2 khҷng đӏnh nѭӟc Cӝng hòa xã hӝi chӫ nghƭa ViӋt Nam do Nhân dân 

làm chӫ, tҩt cҧ quyӅn lӵc nhà nѭӟc thuӝc vӅ Nhân dân… Nhӳng nӝi dung này tҥo 

nӅn tҧng vӳng chҳc bҧo đҧm thӵc hiӋn quyӅn con ngѭӡi ӣ nѭӟc ta. 

HiӃn pháp năm 2013 thúc đҭy viӋc xây dӵng nhà nѭӟc pháp quyӅn xã hӝi chӫ 

nghƭa cӫa Nhân dân, do Nhân dân, vì Nhân dân. Nhà nѭӟc pháp quyӅn phҧi là nhà 

nѭӟc mà trong đó các quyӅn con ngѭӡi đѭӧc ghi nhұn, tôn trӑng, bҧo vӋ và bҧo đҧm. 

Theo nghƭa đó, thúc đҭy nhà nѭӟc pháp quyӅn cǊng có nghƭa là thúc đҭy sӵ tôn 

trӑng, bҧo vӋ và bҧo đҧm các quyӅn con ngѭӡi. Mөc tiêu xây dӵng nhà nѭӟc pháp 

quyӅn xã hӝi chӫ nghƭa đã đӅ cұp trong HiӃn pháp năm 1992 (sӱa đәi 2001) đѭӧc 

tiӃp tөc cө thӇ hóa trong HiӃn pháp năm 2013, thông qua mӝt loҥt quy đӏnh tҥi các 

ĈiӅu 2, ĈiӅu 3, ĈiӅu 6, ĈiӅu 7, ĈiӅu 8 và nhiӅu điӅu khác. Trong đó, trách nhiӋm 

cӫa Nhà nѭӟc là phҧi bҧo đҧm và phát huy quyӅn làm chӫ cӫa Nhân dân; công nhұn, 

tôn trӑng, bҧo vӋ và bҧo đҧm quyӅn con ngѭӡi; thӵc hiӋn mөc tiêu dân giàu, nѭӟc 

mҥnh, dân chӫ, công bҵng, văn minh, mӑi ngѭӡi có cuӝc sӕng ҩm no, tӵ do, hҥnh 

phúc, có điӅu kiӋn phát triӇn toàn diӋn (ĈiӅu 3). Trách nhiӋm cӫa các cѫ quan nhà 

nѭӟc, cán bӝ, công chӭc, viên chӭc là phҧi tôn trӑng Nhân dân, tұn tөy phөc vө 

Nhân dân, liên hӋ chһt chӁ vӟi Nhân dân, lҳng nghe ý kiӃn và chӏu sӵ giám sát cӫa 

Nhân dân (ĈiӅu 8), tôn trӑng, bҧo vӋ và bҧo đҧm quyӅn con ngѭӡi (ĈiӅu 14). 

HiӃn pháp năm 1992 (sӱa đәi 2001) quy đӏnh: “Quy͉ n l͹c nhà n˱ͣc là th͙ ng 

nh̭ t, có s͹ phân công và ph͙i hͫp giͷa các c˯ quan nhà n˱ͣc trong vi͏ c th͹c hi͏ n 

các quy͉n l̵p pháp, hành pháp, t˱ pháp”. ĈӇ xây dӵng và hoàn thiӋn Nhà nѭӟc 

pháp quyӅn xã hӝi chӫ nghƭa ViӋt Nam, bҧo đҧm quyӅn con ngѭӡi, quyӅn công 

dân, Ĉҥi hӝi đҥi biӇu toàn quӕc lҫn thӭ XI năm 2011 cӫa Ĉҧng khҷng đӏnh sӵ cҫn 

thiӃt phҧi xác đӏnh rõ ràng thiӃt chӃ tә chӭc quyӅn lӵc và cҫn thiӃt bә sung nӝi 

dung kiӇm soát quyӅn lӵc vào thành mӝt yӃu tӕ mӟi cӫa cѫ chӃ quyӅn lӵc nhà nѭӟc 
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ӣ nѭӟc ta. HiӃn pháp năm 2013 đã hiӃn đӏnh nӝi dung mӟi này, xác đӏnh rõ ba bӝ 

phұn cӫa quyӅn lӵc nhà nѭӟc, trong đó Quӕc hӝi là cѫ quan đҥi biӇu cao nhҩt cӫa 

Nhân dân, cѫ quan quyӅn lӵc nhà nѭӟc cao nhҩt, thӵc hiӋn quyӅn lұp hiӃn, quyӅn 

lұp pháp và giám sát tӕi cao đӕi vӟi hoҥt đӝng cӫa Nhà nѭӟc. Chính phӫ là cѫ quan 

hành chính nhà nѭӟc cao nhҩt, thӵc hiӋn quyӅn hành pháp. Tòa án nhân dân là cѫ 

quan xét xӱ, thӵc hiӋn quyӅn tѭ pháp. ViӋn kiӇm sát nhân dân thӵc hành quyӅn 

công tӕ, kiӇm sát hoҥt đӝng tѭ pháp. Ĉһc biӋt, HiӃn pháp năm 2013 đã bә sung 

“ki͋m soát” vào thiӃt chӃ tә chӭc quyӅn lӵc đӇ bҧo đҧm tә chӭc bӝ máy đѭӧc tә 

chӭc có hiӋu lӵc, hҥn chӃ lҥm quyӅn dүn đӃn vi phҥm quyӅn con ngѭӡi: “Quy͉ n 

l͹c nhà n˱ͣc là th͙ ng nh̭ t, có s͹ phân công, ph͙i hͫp, ki͋ m soát giͷa các c˯ quan 

nhà n˱ͣc trong vi͏ c th͹c hi͏ n các quy͉n l̵p pháp, hành pháp, t˱ pháp”. (Khoҧn 3 

ĈiӅu 2) 

Cùng vӟi nhӳng điӇm nhҩn mҥnh mang đұm nét cách tiӃp cұn vӅ bҧo đҧm 

thӵc hiӋn quyӅn con ngѭӡi, HiӃn pháp năm 2013 đã có nhӳng bә sung mӟi quan 

trӑng nhҵm bҧo đҧm vӏ thӃ và tính đӝc lұp cӫa hoҥt đӝng tѭ pháp - mӝt yêu cҫu 

không thӇ thiӃu trong cѫ chӃ phân công, phӕi hӧp và kiӇm soát quyӅn lӵc ӣ nѭӟc 

ta. Tòa án nhân dân đѭӧc xác đӏnh là cѫ quan xét xӱ, thӵc hiӋn quyӅn tѭ pháp. Sӭ 

mӋnh cӫa Tòa án nhân dân là bҧo vӋ công lý, bҧo vӋ quyӅn con ngѭӡi, quyӅn công 

dân, bҧo vӋ chӃ đӝ xã hӝi chӫ nghƭa, bҧo vӋ lӧi ích cӫa Nhà nѭӟc, quyӅn và lӧi ích 

hӧp pháp cӫa tә chӭc, cá nhân. Ĉây là nhӳng điӇm mӟi có ý nghƭa quan trӑng trong 

lӏch sӱ lұp hiӃn ViӋt Nam, khҷng đӏnh nhӳng nguyên tҳc cӫa mӝt nӅn tѭ pháp hiӋn 

đҥi vì con ngѭӡi, bҧo đҧm quyӅn con ngѭӡi, cө thӇ là nguyên tҳc hai cҩp xét xӱ mà 

thӵc chҩt đó là bҧo đҧm đӇ thúc đҭy quyӅn cӫa ngѭӡi bӏ buӝc tӝi đѭӧc yêu cҫu xem 

xét lҥi bҧn án; nguyên tҳc vӅ quyӅn bào chӳa cӫa bӏ can, bӏ cáo, quyӅn bҧo vӋ lӧi ích 

hӧp pháp cӫa đѭѫng sӵ; nguyên tҳc vӅ sӵ tham gia xét xӱ cӫa Hӝi thҭm nhân dân. 

Nhӳng nguyên tҳc trên đây phҧn ánh tính dân chӫ và đӅ cao quyӅn tiӃp cұn công lý 

cӫa ngѭӡi dân, bҧo đҧm quyӅn con ngѭӡi trong hoҥt đӝng tѭ pháp. 
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 Nӝi dung 36 điӅu cӫa Chѭѫng II HiӃn pháp năm 2013 đã có thӇ quán xuyӃn 

đѭӧc hҫu hӃt các quyӅn dân sӵ, chính trӏ, kinh tӃ, xã hӝi và văn hóa  đѭӧc ghi nhұn 

trong Bӝ luұt nhân quyӅn quӕc tӃ (International Bill on Human Rights). Chӫ tӏch 

Quӕc hӝi NguyӉn Sinh Hùng, Trѭӣng Ban soҥn thҧo sӱa đәi HiӃn pháp năm 1992 đã 

khái quát: “Quy͉ n con ng˱ͥi, quy͉ n và nghƭa vͭ c˯ b̫n cͯ a công dân đ˱ͫc đ͉ cao, 

đ˱ͫc đ˱a lên v͓ trí trang tr͕ ng hàng đ̯u trong Hi͇ n pháp (Ch˱˯ng II). Ĉó vͳa là k͇  

thͳa Hi͇ n pháp năm 1946 do Chͯ  t͓ch H͛  Chí Minh - Tr˱ͧng Ban so̩n th̫ o; vͳa 

th͋ hi͏ n nh̵ n thͱc mͣ i, đ̯y đͯ, sâu s̷c h˯n trong vi͏ c th͋  ch͇  hóa quan đi͋m cͯ a 

Ĉ̫ng và nhà n˱ͣc ta v͉  đ͉ cao nhân t͙ con ng˱ͥi, coi con ng˱ͥi là chͯ  th͋, ngu͛ n 

l͹c chͯ  y͇ u và là mͭc tiêu cͯ a s͹ phát tri͋ n”1. Nhӳng tiӃn bӝ vѭӧt bұc cӫa Chѭѫng 

II HiӃn pháp năm 2013 trong viӋc ghi nhұn và thӵc thi các công ѭӟc quӕc tӃ vӅ 

quyӅn con ngѭӡi tҥi ViӋt Nam đѭӧc thӇ hiӋn ӣ mӝt sӕ điӇm chӫ yӃu sau đây: 

1. HiӃn pháp năm 2013 đã đәi tên chѭѫng là “Quy͉ n con ng˱ͥi, quy͉ n và 

nghƭa vͭ cͯ a công dân”, so vӟi tên gӑi cǊ cӫa chѭѫng này trong HiӃn pháp năm 

1992 là “quy͉ n và nghƭa vͭ công dân”. Tӯ xác đӏnh tên chѭѫng, HiӃn pháp năm 

1992 chӍ bàn chӫ yӃu đӃn quyӅn công dân, chѭa bao quát hӃt nӝi dung cҫn có là 

quyӅn con ngѭӡi. HiӃn pháp năm 2013 đã khҳc phөc nhѭӧc điӇm này, đã hiӃn đӏnh 

nhӳng yêu cҫu cѫ bҧn vӅ bҧo đҧm quyӅn con ngѭӡi, trong đó quyӅn con ngѭӡi lҫn 

đҫu tiên đѭӧc đѭa vào tên chѭѫng ӣ cөm tӯ đҫu tiên trong tên gӑi cӫa chѭѫng. 

2. HiӃn pháp năm 2013 đã chuyӇn Chѭѫng “QuyӅn con ngѭӡi, quyӅn và 

nghƭa vө cӫa công dân” tӯ vӏ trí Chѭѫng 5 trong HiӃn pháp năm 1992 lên vӏ trí 

Chѭѫng 2. ViӋc chuyӇn đәi vӏ trí cӫa chѭѫng không thuҫn túy là đӝng tác kӻ thuұt, 

mà qua đó cho thҩy các nhà lұp hiӃn đã nhұn thӭc rõ hѫn vӅ tҫm quan trӑng cӫa chӃ 

đӏnh quyӅn con ngѭӡi trong HiӃn pháp. Kinh nghiӋm lұp hiӃn cӫa các nѭӟc trên thӃ 

giӟi cho thҩy nhiӋm vө chӫ yӃu cӫa HiӃn pháp là quy đӏnh vӅ quyӅn con ngѭӡi, 

                                                             

1
 “Hi͇n pháp n˱ͣc C͡ ng hòa xã h͡i chͯ nghƭa Vi͏t Nam, n͉ n t̫ ng chính tr͓ pháp lý cho công 

cu͡ c đ͝i mͣi toàn di͏ n đ̭t n˱ͣc trong thͥ i kǤ mͣ i”, NXB Lao đӝng xã hӝi năm 2014, Trang19.  
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quyӅn và nghƭa vө cѫ bҧn cӫa công dân và xác đӏnh phҥm vi quyӅn lӵc nhà nѭӟc. 

Xuҩt phát tӯ tѭ duy mӟi vӅ HiӃn pháp, kinh nghiӋm lұp hiӃn và tình hình thӵc tӃ, 

nӝi dung quyӅn con ngѭӡi quyӅn công dân đã “…đ˱ͫc đ˱a lên v͓ trí trang tr͕ ng 

hàng đ̯u trong Hi͇ n pháp” (NguyӉn Sinh Hùng). 

3. QuyӅn con ngѭӡi và quyӅn công dân là hai khái niӋm cùng loҥi, đӗng dҥng 

nhѭng không đӗng nhҩt mà có nhӳng giá trӏ xã hӝi khác nhau. HiӃn pháp năm 2013 

không còn đӗng nhҩt quyӅn con ngѭӡi và quyӅn công dân nhѭ ӣ ĈiӅu 50 HiӃn pháp 

năm 1992 khi quy đӏnh quyӅn con ngѭӡi “…th͋ hi͏n ͧ quy͉n công dân”. HiӃn 

pháp năm 2013 đã sӱ dөng cҧ 2 thuұt ngӳ “quyӅn con ngѭӡi” và “quyӅn công dân” 

vӟi nhӳng nӝi dung đѭӧc xác đӏnh rõ ràng, thӇ hiӋn các quyӅn và tӵ do hiӃn đӏnh 

đӇ bҧo đҧm thӵc hiӋn quyӅn con ngѭӡi, quyӅn công dân. Quan điӇm khҷng đӏnh 

mҥnh mӁ giá trӏ, vai trò quan trӑng cӫa quyӅn con ngѭӡi trong HiӃn pháp năm 2013 

là mӝt quan điӇm đѭӧc đӗng thuұn cao trong lҫn thҧo luұn đӇ ban hành HiӃn pháp. 

 NӃu HiӃn pháp năm 1992 chӍ quy đӏnh chӫ thӇ quyӅn là công dân thì HiӃn 

pháp năm 2013 quy đӏnh chӫ thӇ quyӅn không chӍ là công dân mà quyӅn cӫa con 

ngѭӡi, cӫa m͕ i ng˱ͥi, quyӅn cӫa mӛi ngѭӡi đӅu có chӭ không chӍ công dân. Nhѭ 

vұy, vӟi nhӳng quyӅn này, không chӍ công dân ViӋt Nam mà tҩt cҧ mӑi ngѭӡi, mӛi 

ngѭӡi vӟi tѭ cách thành viên xã hӝi, ngѭӡi nѭӟc ngoài có mһt trên lãnh thә ViӋt 

Nam… cǊng đѭӧc HiӃn pháp và pháp luұt ViӋt Nam bҧo đҧm. HiӃn pháp năm 

2013 xác đӏnh rҩt rõ ràng vӅ tính riêng biӋt cӫa quyӅn con ngѭӡi, quyӅn công dân. 

Trong 36 điӅu cӫa Chѭѫng II khi dùng “m͕i ng˱ͥi” tӭc là chӫ thӇ cӫa quyӅn con 

ngѭӡi, bao gӗm cҧ công dân. QuyӅn con ngѭӡi nói chung (bao gӗm cҧ công dân) 

đѭӧc nhҳc đӃn trong “m͕i ng˱ͥi”, trong tҩt cҧ nhӳng “không ai”, “t͝ chͱc, cá 

nhân”, “Ng˱ͥi Vi ͏t Nam ͧ  n˱ͣc ngoài”, “ng˱ͥi n˱ͣc ngoài c˱ trú ͧ Vi͏t Nam”. 

Trong tҩt cҧ nhӳng điӅu khoҧn không nhҳc đӃn chӫ thӇ hoһc đӕi tѭӧng cө thӇ thì 

đӅu đѭӧc hiӇu chӫ thӇ cӫa quyӅn không chӍ là công dân. Nhӳng quy đӏnh mӟi này 

phù hӧp vӟi Bӝ luұt nhân quyӅn quӕc tӃ, các điӅu ѭӟc quӕc tӃ vӅ nhân quyӅn và 
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vӟi chӫ trѭѫng, chính sách mӣ cӱa, hӝi nhұp quӕc tӃ toàn diӋn cӫa Ĉҧng, Nhà nѭӟc 

ViӋt Nam. 

4. NӃu HiӃn pháp năm 1992 chӍ đӅ cұp đӃn nghƭa vө cӫa Nhà nѭӟc trong 

viӋc tôn trӑng các quyӅn con ngѭӡi ӣ ĈiӅu 50, thì HiӃn pháp năm 2013 đã mӣ 

rӝng, ghi nhұn cҧ ba nghƭa vө cӫa nhà nѭӟc là nghƭa vө tôn trӑng, nghƭa vө bҧo vӋ 

và nghƭa vө bҧo đҧm thӵc hiӋn quyӅn con ngѭӡi. Quy đӏnh này đѭӧc thӇ hiӋn trong 

các ĈiӅu 3 và ĈiӅu 14 tѭѫng ӭng vӟi các quy đӏnh vӅ nghƭa vө quӕc gia trong Bӝ 

luұt nhân quyӅn quӕc tӃ. Sӵ bә sung mӟi này cӫa HiӃn pháp năm 2013 có ý nghƭa  

rҩt quan trӑng, không chӍ bҧo đҧm sӵ hài hòa giӳa pháp luұt ViӋt Nam vӟi luұt 

nhân quyӅn quӕc tӃ mà còn tҥo cѫ sӣ hiӃn đӏnh ràng buӝc các cѫ quan nhà nѭӟc 

phҧi thӵc hiӋn đҫy đӫ và nghiêm túc nhӳng nghƭa vө và trách nhiӋm cӫa nhà nѭӟc 

vӅ quyӅn con ngѭӡi trong thӵc tӃ, đһc biӋt là hai nghƭa vө bҧo vӋ và bҧo đҧm thӵc 

hiӋn chӭ không chӍ là tôn trӑng chung chung nhѭ cách hiӇu cӫa ĈiӅu 50 HiӃn pháp 

năm 1992.    

5. HiӃn pháp năm 2013 lҫn đҫu tiên quy đӏnh nguyên tҳc vӅ hҥn chӃ quyӅn 

tҥi Khoҧn 2 ĈiӅu 14 mà trong các HiӃn pháp trѭӟc đây quy đӏnh chѭa rõ. Ĉây là 

nguyên tҳc đã đѭӧc nêu trong Luұt nhân quyӅn quӕc tӃ và trong HiӃn pháp cӫa mӝt 

sӕ quӕc gia (ĈiӅu 29 Tuyên ngôn toàn thӃ giӟi vӅ nhân quyӅn năm 1948, ĈiӅu 4 

Công ѭӟc quӕc tӃ vӅ các quyӅn kinh tӃ, xã hӝi, văn hóa năm 1966 và mӝt sӕ điӅu 

trong Công ѭӟc quӕc tӃ vӅ các quyӅn dân sӵ, chính trӏ năm 1966). 

ViӋc hiӃn đӏnh nguyên tҳc hҥn chӃ quyӅn ӣ ĈiӅu 14 có ý nghƭa rҩt quan 

trӑng: (i) Làm sâu sҳc hѫn tinh thҫn cӫa Bӝ luұt nhân quyӅn quӕc tӃ là các nhà 

nѭӟc phҧi tôn trӑng, bҧo vӋ và bҧo đҧm thӵc hiӋn các quyӅn con ngѭӡi ngay cҧ khi 

nhà nѭӟc đһt ra và áp dөng nhӳng giӟi hҥn mӝt sӕ quyӅn nhҵm thӵc hiӋn chӭc 

năng cӫa nhà nѭӟc là quҧn lý xã hӝi, nhҵm bҧo đҧm các quyӅn, lӧi ích chung cӫa 

cӝng đӗng và bҧo vӋ các quyӅn, lӧi ích hӧp pháp cӫa các cá nhân khác; (ii) Ngăn 

chһn khҧ năng lҥm dөng quyӅn lӵc nhà nѭӟc đӇ vi phҥm quyӅn con ngѭӡi, thông 
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qua viӋc ҩn đӏnh nhӳng điӅu kiӋn chһt chӁ viӋc hҥn chӃ quyӅn. Nguyên tҳc này có ý 

nghƭa quan trӑng trong viӋc ngăn ngӯa các cѫ quan nhà nѭӟc tùy tiӋn giҧi thích và 

hҥn chӃ các quyӅn hiӃn đӏnh mà đã xҧy ra khá nhiӅu ӣ ViӋt Nam, bӣi nó nêu rõ 

nhӳng lý do có thӇ đѭӧc sӱ dөng đӇ hҥn chӃ quyӅn, cùng vӟi viӋc giӟi hҥn chӫ thӇ 

duy nhҩt là Quӕc hӝi mӟi có thӇ quyӃt đӏnh viӋc này (bҵng luұt), chӭ không phҧi 

bҩt cӭ cѫ quan nhà nѭӟc nào (bҵng pháp luұt) nhѭ trong HiӃn pháp năm 1992. (iii) 

Phòng ngӯa nhӳng suy nghƭ và hành đӝng cӵc đoan trong viӋc hѭӣng thө các 

quyӅn mà không chú ý đӃn quyӅn và tӵ do cӫa ngѭӡi khác và xã hӝi. 

Chѭѫng II HiӃn pháp năm 2013 khҷng đӏnh tôn trӑng và bҧo đҧm tôn trӑng 

quyӅn và tӵ do cӫa mӛi ngѭӡi đӗng thӡi đòi hӓi mӛi ngѭӡi thӵc hiӋn quyӅn trong 

mӕi quan hӋ tôn trӑng quyӅn và tӵ do cӫa ngѭӡi khác. ĈiӅu 15 HiӃn pháp năm 

2013 quy đӏnh: “M͕i ng˱ͥi có nghƭa vͭ tôn tr͕ ng quy͉ n cͯ a ng˱ͥi khác… Vi͏c 

th͹c hi͏ n quy͉ n con ng˱ͥi, quy͉ n công dân không đ˱ͫc xâm ph̩m lͫi ích qu͙ c 

gia, dân t͡c, quy͉ n và lͫ i ích hͫ p pháp cͯa ng˱ͥi khác”.  

6. Thӵc hiӋn nguyên tҳc kӃ thӯa và phát triӇn, Chѭѫng II HiӃn pháp năm 

2013 đã cӫng cӕ hҫu hӃt các quyӅn đã đѭӧc ghi nhұn trong HiӃn pháp năm 1992 

nhѭng quy đӏnh rõ hѫn hoһc đѭӧc tách thành các điӅu riêng cho phù hӧp vӟi yêu 

cҫu thӵc tiӉn và các quy đӏnh trong các điӅu ѭӟc quӕc tӃ vӅ nhân quyӅn. NhiӅu quy 

đӏnh vӅ quyӅn con ngѭӡi, quyӅn và nghƭa vө cѫ bҧn cӫa công dân đã đѭӧc quy đӏnh 

trong các HiӃn pháp năm 1992 và các HiӃn pháp trѭӟc đây đã đѭӧc bә sung, hoàn 

thiӋn, làm mӟi theo tѭ duy mӟi hoһc tách ra thành các điӅu riêng nhѭ các quyӅn: 

Bình đ̻ng tr˱ͣc pháp lu̵ t (ĈiӅu 16); C̭ m tra ṱ n, b̩ o l͹c, truy bͱc, nhͭ c hình 

(ĈiӅu 20 Khoҧn 1); B̫ o v͏  đͥi t˱ và n˯i ͧ (ĈiӅu 21, 22); Ti͇p c̵ n thông tin (ĈiӅu 

25); Tham gia qu̫n lý nhà n˱ͣc và xã h͡ i (ĈiӅu 28); Bình đ̻ng giͣ i (ĈiӅu 26); B͗  

phi͇ u trong tr˱ng c̯u  ý dân (ĈiӅu 29); T͙  tͭng công b̹ng (ĈiӅu 31); Sͧ  hͷu và sͧ  

hͷu t˱ nhân (ĈiӅu 32); Lao đ͡ng, vi͏ c làm (ĈiӅu 35). Các quy đӏnh này trong HiӃn 

pháp không chӍ thӇ hiӋn rõ hѫn nӝi hàm khái niӋm và nӝi dung các quyӅn mà còn 

nâng cao tính khҧ thi cӫa nhӳng quy đӏnh vӅ quyӅn ngay trong HiӃn pháp. 
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7. Chѭѫng II HiӃn pháp năm 2013 đã ghi nhұn mӝt sӕ quyӅn mӟi mà HiӃn 

pháp năm 1992 và các HiӃn pháp trѭӟc đó cӫa ViӋt Nam đӅu chѭa đӅ cұp, nhѭng 

nhӳng nӝi dung này đã đѭӧc xác đӏnh rõ ràng trong các điӅu ѭӟc quӕc tӃ vӅ nhân 

quyӅn mà ViӋt Nam là thành viên, bao gӗm: Quy͉ n s͙ ng (ĈiӅu 19); Các quy͉n v͉  

văn hóa (ĈiӅu 41); Quy͉n xác đ͓nh dân t͡c, s͵  dͭ ng ngôn ngͷ ḿ  đ̓, l͹a ch͕ n 

ngôn ngͷ giao ti͇ p (ĈiӅu 42); Quy͉n s͙ ng trong môi tr˱ͥng trong lành (ĈiӅu 43); 

Quy͉ n cͯ a công dân không b͓ trͭc xṷ t, giao n͡ p cho n˱ͣc khác (ĈiӅu 17 Khoҧn 

2); Quy͉ n có n˯i ͧ hͫp pháp (ĈiӅu 22); Quy͉n đ˱ͫc b̫ o đ̫m an sinh xã h͡i (ĈiӅu 

34)…Nhӳng quyӅn mӟi này đã mӣ rӝng phҥm vi bҧo vӋ, bҧo đҧm thӵc hiӋn cӫa 

HiӃn pháp vӟi các quyӅn con ngѭӡi trên tҩt cҧ các lƭnh vӵc: dân sӵ, chính trӏ (ĈiӅu 

21, 17, 42) và kinh tӃ, xã hӝi, văn hóa (ĈiӅu 41, 42, 43, 22, 34) ӣ nѭӟc ta, phù hӧp 

vӟi Bӝ luұt nhân quyӅn quӕc tӃ. NhiӅu quyӅn mӟi đѭӧc ghi nhұn trong HiӃn pháp 

năm 2013 đáp ӭng nhӳng nhu cҫu mӟi vӅ quyӅn con ngѭӡi nҧy sinh trong thӡi kǤ 

đәi mӟi đҩt nѭӟc (ĈiӅu 43, 22, 34) và hӝi nhұp quӕc tӃ (ĈiӅu 17, 41, 42, 22) cӫa 

ViӋt Nam. 

8. Nӝi dung vӅ quyӅn đѭӧc tӕ tөng công bҵng trong ĈiӅu 72 HiӃn pháp năm 

1992 đѭӧc mӣ rӝng đáng kӇ trong ĈiӅu 31 HiӃn pháp năm 2013. Ĉѭӧc xét xӱ công 

bҵng là mӝt giá trӏ xã hӝi quan trӑng trong chӃ đӏnh pháp lý vӅ quyӅn con ngѭӡi. 

Trong HiӃn pháp năm 1992, quyӅn đѭӧc tӕ tөng công bҵng chӍ bao gӗm các yӃu tӕ 

suy đoán vô tӝi; bӗi thѭӡng thiӋt hҥi vұt chҩt và phөc hӗi danh dӵ cho ngѭӡi bӏ oan 

sai trong tӕ tөng; xӱ lý nghiêm minh ngѭӡi thi hành tӕ tөng gây oan sai. Trong 

HiӃn pháp năm 2013, ngoài nhӳng nӝi dung trên đây còn bao gӗm nhӳng nӝi dung 

khác nhѭ: xét xӱ kӏp thӡi, công bҵng, công khai; không bӏ kӃt án hai lҫn cho cùng 

mӝt tӝi phҥm; quyӅn tӵ bào chӳa hoһc nhӡ luұt sѭ bào chӳa…ViӋc mӣ rӝng nӝi 

dung này phù hӧp vӟi yêu cҫu thӵc thi Bӝ luұt nhân quyӅn quӕc tӃ và quy đӏnh cӫa 

các công ѭӟc quӕc tӃ vӅ quyӅn con ngѭӡi tҥi ViӋt Nam. 

9. Sӣ hӳu tѭ nhân là vҩn đӅ thѭӡng xuyên đѭӧc thҧo luұn và đã đѭӧc đӅ cұp 

trong các HiӃn pháp trѭӟc đây, đӃn HiӃn pháp năm 2013 đã đem lҥi nhӳng nhұn 
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thӭc pháp lý mӟi. Chӫ thӇ cӫa quyӅn sӣ hӳu tѭ nhân đã đѭӧc mӣ rӝng tӯ “công 

dân” trong HiӃn pháp năm 1992 sang “m͕i ng˱ͥi” trong ĈiӅu 32 HiӃn pháp năm 

2013, nghƭa là không chӍ công dân ViӋt Nam mà mӑi ngѭӡi sӕng trên đҩt nѭӟc ViӋt 

Nam đӅu có quyӅn vӅ tài sҧn và nhân thân phi tài sҧn. Sӵ mӣ rӝng này phù hӧp vӟi 

thӵc tӃ thӵc hiӋn các điӅu ѭӟc quӕc tӃ mà ViӋt Nam đã ký kӃt, tham gia và đáp ӭng 

yêu cҫu cӫa hӝi nhұp quӕc tӃ, khi mà các thӇ nhân, pháp nhân nѭӟc ngoài hiӋn diӋn 

làm ăn, sinh sӕng ngày càng nhiӅu ӣ nѭӟc ta, hӑ cǊng phҧi đѭӧc bҧo vӋ quyӅn tѭ 

hӳu tài sҧn và tѭ liӋu sҧn xuҩt, đây là mӝt trong nhӳng tiӅn đӅ cѫ bҧn nhҩt đӇ mӑi 

ngѭӡi có thӇ yên tâm làm ăn, sinh sӕng ӣ ViӋt Nam. 

10. Lao đӝng và viӋc làm là mӝt trong nhӳng quyӅn trӑng tâm trong hӋ thӕng 

các quyӅn con ngѭӡi. Chѭѫng II HiӃn pháp năm 2013 đã thay thӃ nhӳng quy đӏnh 

dài dòng, mang tính hô hào, “khҭu hiӋu” vӅ lao đӝng, viӋc làm trong ĈiӅu 55, 56 

HiӃn pháp năm 1992 thay vào đó là nhӳng quy đӏnh thӵc chҩt hѫn, rõ ràng hѫn, đһc 

biӋt là bám sát các điӅu khoҧn liên quan trong Công ѭӟc quӕc tӃ vӅ các quyӅn kinh 

tӃ, xã hӝi, văn hóa năm 1966. Theo ĈiӅu 35, HiӃn pháp năm 2013, quyӅn vӅ lao 

đӝng, viӋc làm bao gӗm: quyӅn làm viӋc, lӵa chӑn nghӅ nghiӋp, viӋc làm và nѫi 

làm viӋc; quyӅn đѭӧc bҧo đҧm các điӅu kiӋn làm viӋc công bҵng, an toàn; đѭӧc 

hѭӣng lѭѫng, chӃ đӝ nghӍ ngѫi. Ĉӗng thӡi quy đӏnh nghiêm cҩm phân biӋt đӕi xӱ, 

cѭӥng bӭc lao đӝng, sӱ dөng nhân công dѭӟi đӝ tuәi lao đӝng…Nhӳng quy đӏnh 

mӟi và rõ ràng này trong HiӃn pháp năm 2013 có giá trӏ xã hӝi to lӟn bҧo vӋ quyӅn 

con ngѭӡi trong điӅu kiӋn phân công lҥi lao đӝng xã hӝi, tái cҩu trúc nӅn kinh tӃ và 

hӝi nhұp kinh tӃ thӃ giӟi đang diӉn ra sôi đӝng trên đҩt nѭӟc ta. 

11. Chѭѫng II HiӃn pháp năm 2013 khҳc phөc đѭӧc mӝt sӕ điӇm cӫa HiӃn 

pháp năm 1992 đã bӏ không ít nhà nghiên cӭu phê phán là nһng vӅ quy đӏnh các 

quyӅn kinh tӃ, xã hӝi và văn hóa mà xem nhҽ quy đӏnh các quyӅn chính trӏ, dân sӵ 

vӟi viӋc bә sung mӟi rҩt nhiӅu quyӅn dân sӵ, chính trӏ nhѭ: QuyӅn sӕng, quyӅn 

không bӏ bҳt làm nô lӋ, quyӅn không bӏ lao đӝng cѭӥng bӭc, quyӅn không bӏ tra 

tҩn, đánh đұp, xúc phҥm nhân phҭm, quyӅn xác đӏnh dân tӝc, quyӅn sӱ dөng ngôn 
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ngӳ mҽ đҿ, quyӅn tӵ do lӵa chӑn ngôn ngӳ giao tiӃp, quyӅn vӅ môi trѭӡng…Có thӇ 

nói 36 điӅu cӫa Chѭѫng II HiӃn pháp năm 2013 đã bao quát khá đҫy đӫ các quyӅn 

con ngѭӡi vӅ dân sӵ, chính trӏ, kinh tӃ, xã hӝi và văn hóa trong Bӝ luұt nhân quyӅn 

quӕc tӃ. 

12. Chѭѫng II HiӃn pháp năm 2013 khҷng đӏnh, quy đӏnh rõ hѫn và làm sâu 

sҳc hѫn quyӅn dân chӫ trӵc tiӃp cӫa Nhân dân trong viӋc tham gia quҧn lý nhà 

nѭӟc và xã hӝi, tham gia thҧo luұn và kiӃn nghӏ vӟi cѫ quan nhà nѭӟc vӅ các vҩn 

đӅ cӫa cѫ sӣ, đӏa phѭѫng và cҧ nѭӟc (ĈiӅu 28), biӇu quyӃt khi Nhà nѭӟc tә chӭc 

trѭng cҫu ý dân (ĈiӅu 29). Có thӇ nói, trѭng cҫu ý dân là mӝt hình thӭc dân chӫ 

trӵc tiӃp quan trӑng, vì mӝt mһt bҧo đҧm quyӅn cӫa Nhân dân vӟi tѭ cách là chӫ 

thӇ cӫa quyӅn lӵc nhà nѭӟc, mһt khác bҧo đҧm cho nhӳng quyӃt đӏnh vӅ các vҩn đӅ 

hӋ trӑng cӫa đҩt nѭӟc đѭӧc thông qua mӝt cách dân chӫ hѫn, cҭn trӑng hѫn, chính 

đáng hѫn. Quy đӏnh này cǊng thӇ hiӋn bҧn chҩt dân chӫ cӫa Nhà nѭӟc ta, đӅ cao 

vai trò cӫa Nhân dân trong viӋc tham gia quҧn lý và quyӃt đӏnh nhӳng vҩn đӅ vӅ 

nhà nѭӟc và xã hӝi. 

13. Chѭѫng II HiӃn pháp năm 2013 đһc biӋt nhҩn mҥnh trách nhiӋm cӫa Nhà 

nѭӟc và sӵ cam kӃt cӫa Nhà nѭӟc trong viӋc bҧo đҧm thӵc hiӋn quyӅn con ngѭӡi. 

ĈiӅu 14 HiӃn pháp năm 2013 là sӵ cam kӃt vӳng chҳc vӅ vai trò cӫa HiӃn pháp và 

pháp luұt trong bҧo đҧm quyӅn con ngѭӡi: “Nhà n˱ͣc tôn tr͕ ng và b̫ o h͡  quy͉ n t͹ 

do tín ng˱ͩng, tôn giáo” (ĈiӅu 24); “Nhà n˱ͣc, xã h͡ i và gia đình t̩o đi͉u ki͏n đ͋ 

phͭ  nͷ phát tri͋ n toàn di͏n, phát huy vai trò…” (ĈiӅu 26);“Nhà n˱ͣc t̩ o đi͉u ki͏n 

đ͋ công dân tham gia qu̫n lý nhà n˱ͣc và xã h͡ i” (ĈiӅu 28); “Nhà n˱ͣc b̫ o h͡  

hôn nhân và gia đình, b̫o h͡  quy͉ n lͫi cͯa ng˱ͥi ḿ và tr̓  em” (ĈiӅu 36). Trҿ em, 

thanh niên, ngѭӡi cao tuәi đѭӧc nhà nѭӟc chăm sóc, tҥo điӅu kiӋn, bҧo trӧ (ĈiӅu 

37) v.v… Các cam kӃt đó còn đѭӧc thӇ hiӋn ngay tҥi Chѭѫng I và các chѭѫng khác 

cӫa HiӃn pháp năm 2013. 
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Ngoài ra, mӝt loҥt quy đӏnh mӟi bә sung hoһc đѭӧc sӱa đәi trong HiӃn pháp 

năm 2013 vӅ cҧi cách hành chính quӕc gia đӇ bҧo đҧm quyӅn con ngѭӡi đã tҥo lұp 

khuôn khә mӟi cho viӋc quҧn trӏ quӕc gia. HiӃn pháp đã bә sung quy đӏnh vӅ phân 

quyӅn giӳa trung ѭѫng và đӏa phѭѫng theo mô hình phát triӇn, cho phép chính 

quyӅn đӏa phѭѫng có ngân sách riêng (ĈiӅu 55 và ĈiӅu 112); thiӃt lұp hai cѫ quan 

hiӃn đӏnh đӝc lұp là Hӝi đӗng bҫu cӱ quӕc gia và KiӇm toán Nhà nѭӟc (ĈiӅu 117 

và ĈiӅu 118); làm rõ hѫn vai trò phҧn biӋn, giám sát cӫa Mһt trұn Tә quӕc ViӋt 

Nam và các tә chӭc thành viên cӫa Mһt trұn, giám sát và phҧn biӋn xã hӝi cӫa 

Nhân dân (ĈiӅu 9)…Ĉһc biӋt lҫn đҫu tiên HiӃn pháp nhҳc đӃn cөm tӯ “c˯ ch͇ b̫ o 

v͏ Hi͇n pháp” và xác đӏnh Nhân dân là mӝt trong các chӫ thӇ bҧo vӋ HiӃn pháp; cѫ 

chӃ bҧo vӋ HiӃn pháp sӁ “ …do Lu̵ t đ͓nh” (ĈiӅu 119). Quy đӏnh này đã mӣ ra mӝt 

khҧ năng mӟi sӁ có mӝt đҥo luұt riêng vӅ bҧo vӋ HiӃn pháp trên cѫ sӣ nguyên tҳc 

đã đѭӧc hiӃn đӏnh, là tiӅn đӅ đӇ bҧo vӋ quyӅn con ngѭӡi ӣ cҩp cao nhҩt, bҧo hiӃn 

chính là bҧo vӋ các quyӅn hiӃn đӏnh. Thông qua HiӃn pháp, Nhân dân trao quyӅn 

cho cѫ quan nhà nѭӟc thӵc hiӋn quyӅn lӵc nhà nѭӟc và Nhân dân cǊng có trách 

nhiӋm bҧo vӋ bҧn HiӃn pháp khӓi sӵ vi phҥm cӫa bҩt kǤ cѫ quan, tә chӭc, cá nhân 

nào. HiӃn pháp cǊng đã dành 1 chѭѫng riêng (Chѭѫng X) vӅ Hӝi đӗng bҫu cӱ quӕc 

gia mà bҧn thân nó cǊng đã là cѫ chӃ bҧo hiӃn, thӵc hiӋn quyӅn con ngѭӡi. Vӟi 

HiӃn pháp năm 2013 thì trung thành vӟi Tә quӕc và Nhân dân, bҧo vӋ quyӅn con 

ngѭӡi phҧi trӣ thành trách nhiӋm, nghƭa vө và sӭ mӋnh cӫa lãnh đҥo đҩt nѭӟc, phҧi 

có cam kӃt rõ ràng đӇ thӵc hiӋn trách nhiӋm này. Khoҧn 7 ĈiӅu 70 HiӃn pháp năm 

2013 đã đһt ra mӝt quy đӏnh mӟi chѭa tӯng có trong tiӅn lӋ sinh hoҥt chính trӏ pháp 

quyӅn ӣ nѭӟc ta. Theo đó, “…Sau khi đ˱ͫc b̯ u, Chͯ  t͓ch n˱ͣc, Chͯ  t͓ch Qu͙ c h͡ i, 

Thͯ t˱ͣng Chính phͯ, Chánh án Tòa án nhân dân t͙i cao ph̫ i tuyên th͏  trung 

thành vͣ i T͝ qu͙ c, Nhân dân và Hi͇n pháp”. 

HiӃn pháp năm 2013 khҳc phөc đáng kӇ cách diӉn đҥt thӇ hiӋn tѭ tѭӣng ban 

phát quyӅn cho con ngѭӡi bҵng cách thay đәi cách diӉn đҥt và văn phong pháp lý. 

NhiӅu cөm tӯ “nhà n˱ͣc b̫ o đ̫m”, “nhà n˱ͣc t̩ o đi͉u ki͏n”, “nhà n˱ͣc khuy͇ n 
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khích”… đã đѭӧc thay bҵng “m͕i ng˱ͥi có quy͉ n”, “công dân có quy͉n”…HiӃn 

pháp năm 2013 cǊng lѭӧc bӓ mӝt khӕi lѭӧng đáng kӇ các cөm tӯ “theo quy đ͓nh 

cͯa pháp lu̵t”, “theo quy đ͓nh cͯ a lu̵ t”…điӅu này thӇ hiӋn tѭ duy tiӃn bӝ trong 

viӋc thӯa nhұn khҧ năng áp dөng trӵc tiӃp các quy phҥm HiӃn pháp, đӗng thӡi ghi 

nhұn sӵ ràng buӝc trách nhiӋm cӫa nhà nѭӟc đӕi vӟi viӋc bҧo vӋ, bҧo đҧm thӵc 

hiӋn quyӅn con ngѭӡi, trách nhiӋm pháp lý này đã đѭӧc xác đӏnh rõ ràng trong Luұt 

nhân quyӅn quӕc tӃ.  

ĈӇ bҧo đҧm thӵc hiӋn quyӅn con ngѭӡi trong quan hӋ vӟi chӫ quyӅn quӕc 

gia thì đҥi đoàn kӃt dân tӝc là mӝt truyӅn thӕng quý báu trong lӏch sӱ dӵng nѭӟc và 

giӳ nѭӟc ӣ ViӋt Nam. Chӫ tӏch Hӗ Chí Minh và Ĉҧng Cӝng sҧn ViӋt Nam đһc biӋt 

coi trӑng đҥi đoàn kӃt dân tӝc, phát huy sӭc mҥnh toàn dân tӝc. Tӯ Ĉҥi hӝi IX, X, 

XI cӫa Ĉҧng, đҥi đoàn kӃt dân tӝc đѭӧc coi là đӝng lӵc cӫa phát triӇn. HiӃn pháp 

năm 2013 tiӃp tөc khҷng đӏnh và thӇ hiӋn rõ hѫn tѭ tѭӣng phát huy sӭc mҥnh đҥi 

đoàn kӃt dân tӝc, coi đҥi đoàn kӃt toàn dân tӝc là đӝng lӵc, nguӗn sӭc mҥnh to lӟn đӇ 

xây dӵng, bҧo vӋ và phát triӇn đҩt nѭӟc “2. Các dân t͡c bình đ̻ng, đoàn k͇t, tôn 

tr͕ng và giúp nhau cùng phát tri͋n; nghiêm c̭m m͕ i hành vi kǤ th͓, chia rͅ  dân 

t͡c. Ngôn ngͷ qu͙ c gia là ti͇ ng Vi͏t. Các dân t͡c có quy͉n dùng ti͇ ng nói, chͷ 

vi͇t, giͷ gìn b̫ n s̷ c dân t͡ c, phát huy phong tͭc, t̵ p quán, truy͉n th͙ ng và văn 

hóa t͙ t đ́p cͯ a mình. Nhà n˱ͣc th͹c hi͏ n chính sách phát tri͋n toàn di͏n và t̩ o 

đi͉u ki͏n đ͋ các dân t͡c thi͋ u s͙  phát huy n͡i l͹c, cùng phát tri͋n vͣ i đ̭t n˱ͣc”. 

(ĈiӅu 5) 

ĈiӅu 18 HiӃn pháp năm 2013 khҷng đӏnh ngѭӡi ViӋt Nam đӏnh cѭ ӣ nѭӟc 

ngoài là bӝ phұn không tách rӡi cӫa cӝng đӗng dân tӝc ViӋt Nam. Nhà nѭӟc Công 

hòa xã hӝi chӫ nghƭa ViӋt Nam khuyӃn khích và tҥo điӅu kiӋn đӇ ngѭӡi ViӋt Nam 

đӏnh cѭ ӣ nѭӟc ngoài giӳ gìn và phát huy bҧn sҳc văn hóa dân tӝc ViӋt Nam, giӳ 

quan hӋ gҳn bó vӟi gia đình và quê hѭѫng, góp phҫn xây dӵng quê hѭѫng đҩt nѭӟc. 

Vӟi HiӃn pháp năm 2013, lҫn đҫu tiên trong lӏch sӱ, vai trò cӫa Mһt trұn Tә quӕc 

ViӋt Nam đҥi diӋn cho lӧi ích hӧp pháp, chính đáng cӫa Nhân dân đã đѭӧc hiӃn 
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đӏnh, cǊng lҫn đҫu tiên HiӃn pháp hiӃn đӏnh vai trò phҧn biӋn xã hӝi cӫa Mһt trұn 

Tә quӕc ViӋt Nam. Ĉây là mӝt bѭӟc tiӃn mӟi cӫa tiӃn trình thӵc hiӋn dân chӫ, là 

cѫ hӝi đӇ Mһt trұn Tә quӕc ViӋt Nam, các thành viên cӫa Mһt trұn và Nhân dân 

phát huy vai trò cӫa mình, đóng góp nhiӅu hѫn nӳa vào tiӃn trình phát triӇn cӫa đҩt 

nѭӟc, vì các quyӅn và tӵ do cѫ bҧn cӫa con ngѭӡi ViӋt Nam. Tuy nhiên, nhӳng quy 

đӏnh này cӫa HiӃn pháp năm 2013 cǊng đòi hӓi Mһt trұn phҧi đәi mӟi hѫn nӳa 

phѭѫng thӭc hoҥt đӝng đӇ có thӇ hoàn thành trӑng trách mà Nhân dân giao phó, 

bҧo vӋ và bҧo đҧm thӵc hiӋn quyӅn con ngѭӡi. 

ĈiӅu 10 HiӃn pháp năm 2013 quy đӏnh Công đoàn ViӋt Nam là tә chӭc chính 

trӏ - xã hӝi cӫa giai cҩp công nhân và cӫa ngѭӡi lao đӝng, đѭӧc thành lұp trên cѫ sӣ 

tӵ nguyӋn, đҥi diӋn cho ngѭӡi lao đӝng, chăm lo và bҧo vӋ quyӅn, lӧi ích hӧp pháp, 

chính đáng cӫa ngѭӡi lao đӝng; tham gia quҧn lý nhà nѭӟc, quҧn lý kinh tӃ - xã 

hӝi; tham gia kiӇm tra, thanh tra, giám sát hoҥt đӝng cӫa cѫ quan nhà nѭӟc, tә 

chӭc, đѫn vӏ, doanh nghiӋp vӅ nhӳng vҩn đӅ liên quan đӃn quyӅn, nghƭa vө cӫa 

ngѭӡi lao đӝng; tuyên truyӅn, vұn đӝng ngѭӡi lao đӝng hӑc tұp, nâng cao trình đӝ, 

kӻ năng nghӅ nghiӋp, chҩp hành pháp luұt, xây dӵng và bҧo vӋ Tә quӕc. Vӏ trí, vai 

trò cӫa Công đoàn ViӋt Nam đã đѭӧc ghi nhұn tӯ HiӃn pháp năm 1959, 1980 và 

1992. Quy đӏnh tҥi ĈiӅu 10 HiӃn pháp năm 2013 vӅ công đoàn tiӃp tөc khҷng đӏnh 

vӏ trí, vai trò cӫa tә chӭc đҥi diӋn ngѭӡi lao đӝng trong thӡi kǤ đҭy mҥnh công 

nghiӋp hóa, hiӋn đҥi hóa hiӋn nay ӣ nѭӟc ta. Trong quá trình hӝi nhұp quӕc tӃ và 

phát triӇn kinh tӃ - xã hӝi đҩt nѭӟc, viӋc khҷng đӏnh và phát huy vai trò cӫa tә chӭc 

công đoàn có ý nghƭa to lӟn. Mӝt mһt, bҧo vӋ quyӅn và lӧi ích  cӫa ngѭӡi lao đӝng, 

mһt khác tҥo cѫ chӃ đӇ công đoàn tham gia chӫ đӝng và tích cӵc vào các quan hӋ 

lao đӝng, đһc biӋt là quan hӋ ba bên Nhà nѭӟc - doanh nghiӋp - ngѭӡi lao đӝng, 

đáp ӭng nhӳng yêu cҫu bҧo vӋ ngѭӡi lao đӝng trong nӅn kinh tӃ thӏ trѭӡng và  

trong bӕi cҧnh toàn cҫu hóa. 

Các quy đӏnh cӫa HiӃn pháp năm 2013 cho thҩy không chӍ thông qua Nhà 

nѭӟc do mình xây dӵng nên, mà thông qua Mһt trұn, Công đoàn, Ĉoàn Thanh niên, 
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các hiӋp hӝi, đoàn thӇ và tә chӭc nghӅ nghiӋp, Nhân dân có thӇ phát huy chӫ quyӅn 

Nhân dân, đӗng thӡi trӵc tiӃp ӭng cӱ và bҫu cӱ, trӵc tiӃp quyӃt đӏnh qua trѭng cҫu 

ý dân và các hình thӭc dân chӫ trӵc tiӃp khác đӇ thӵc hiӋn quyӅn lӵc cӫa mình. 

QuyӅn con ngѭӡi không chӍ thӇ hiӋn tҥi Chѭѫng II mà còn đѭӧc thӇ hiӋn trong chӃ 

đӏnh vӅ chӃ đӝ chính trӏ, các chӃ đӏnh vӅ kinh tӃ, xã hӝi, văn hóa, giáo dөc, khoa 

hӑc công nghӋ và môi trѭӡng; Bҧo vӋ Tә quӕc; Quӕc hӝi; Chӫ tӏch nѭӟc; Chính 

phӫ; Tòa án nhân dân, ViӋn kiӇm sát nhân dân; Chính quyӅn đӏa phѭѫng; Hӝi đӗng 

bҫu cӱ quӕc gia và KiӇm toán nhà nѭӟc. HiӃn pháp năm 2013 đã kӃ thӯa, sӱa đәi 

và bә sung rҩt nhiӅu nӝi dung mӟi đӇ phù hӧp và thӇ chӃ hóa nhӳng đӏnh hѭӟng, 

mөc tiêu mӟi trong Cѭѫng lƭnh năm 2011 và các văn kiӋn khác cӫa Ĉҥi hӝi Ĉҧng lҫn 

thӭ XI vӟi yêu cҫu: ”…b̫o đ̫m đ͝i mͣi đ͛ng b͡ c̫ v͉ kinh t͇ và chính tr͓, xây d͹ng 

Nhà n˱ͣc pháp quy͉n Vi͏t Nam xã h͡i chͯ nghƭa cͯa Nhân dân, do Nhân dân và vì 

Nhân dân, hoàn thi͏n th͋ ch͇ kinh t͇ th͓ tr˱ͥng đ͓nh h˱ͣng xã h͡i chͯ nghƭa, b̫o 

đ̫m t͙t h˯n quy͉n con ng˱ͥi, quy͉n và nghƭa vͭ c˯ b̫n cͯa công dân; xây d͹ng và 

b̫o v͏ đ̭t n˱ͣc; tích c͹c và chͯ đ͡ng h͡i nh̵p qu͙c t͇”. 

 


